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2° edicao/ Dezembro 2014

Com o objetivo de contribuir para o fortalecimento institucional das Organizacdes da
Sociedade Civil (0SCs) por meio da resolucdao de questdes de natureza juridica e legal
presentes em seu dia a dia, a Abong lanca a 22 edicao do Boletim Orientagdo Juridica, uma
publicacdo do Programa Orientacdo Juridica Virtual, iniciativa do Projeto Compartilhar
Conhecimento: uma estratégia de fortalecimento das 05Cs, patrocinado pela Petrobras.

Nesta edicao, trataremos de uma questdo, certamente de grande interesse de todo o campo,
que se refere a contratacao e remuneracao de dirigentes das 05Cs, tema bastante complexo
e ainda controvertido por carregar uma forte tradicao, ja em desuso, mas ainda presente na
interpretacdo da legislacao atual.

Boa Leitura!

Abon ORGANIZACOES EM DEFESA
DOS DIREITOS E BENS COMUNS

‘Compartilhar
t Conhecimento



Contrata¢ao e remuneracao de dirigentes de
Organizac¢oes da Sociedade Civil

O tema da remuneracdo de dirigentes de
organizacfes sem fins lucrativos recebe
tratamento relativamente confuso por
parte da legislacdo e, por esta razao,
desperta  muitas incertezas. Vamos
aproveitar este momento para fazer uma
breve contextualizacdo da matéria, a fim de
gue nossas consideracdes sejam Uteis para
instituicdes de diferentes perfis.

Inicialmente, é importante registrar que
ndao ha na legislacdo brasileira qualquer
previsdo que proiba trabalhadores/as que
atuem como dirigentes de OSCs de serem
remunerados/as. Uma vedacdo neste
sentido representaria a obrigatoriedade do
trabalho voluntario, afrontando a liberdade
individual, a garantiado salarioe aliberdade
de auto-organizacdo das associacoes,
prevista na Constituicao Federal, nos artigos
52 62 e 79, conforme transcricao a seguir:

“Art. 59 - Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincGode qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguran¢a e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

Xlll - é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagbes profissionais que a lei
estabelecer;

(...)

XVIII - a criagdo de associa¢oes e, na forma

da lei, a de cooperativas independem de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia
estatal em seu funcionamento.”

“Art. 62 - Sdo direitos sociais a educacdo,
a saude, a alimenta¢do, o trabalho, a
moradia, o lazer, a sequranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a
infdncia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo.”

“Art. 72 - Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condigdo social:

(...)

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior
ao minimo, para o0s que percebem
remuneracgdo varidavel.”

O que existe na
estabelecimento de condicOes e
consequéncias para as organizagdes
que optarem por remunerar seus/suas
dirigentes, de modo que a associacdo que
os/as remunera deve observar as limitacées
legais existentes, sem as quais perdera
isencdes tributarias e, eventualmente,
registros administrativos. Isto porque
a remuneracao de dirigentes impede
a inscricdao de OSCs em determinados
orgdos publicos, como, por exemplo, nos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
e a obtencdo de acreditacdes, como a
Declaracdo de Utilidade Publica Federal.

legislacdo é o

Essaslimitacdesaremuneracaodedirigentes
das OSCs tém origem numa ideia antiga de
filantropia, normalmente vinculada a acdes
da igreja catodlica ou de familias abastadas,



gue se mobilizavam para ‘ajudar os/as mais
pobres’. Nesse passado ndo muito distante,
0 que movia os/as dirigentes das OSCs era o
dever moral de ajudar o préximo, sendo os
cargos de direcdo ocupados, geralmente,
pelas primeiras damas, por representantes
de familias influentes ou por religiosos,
reforcando a ideia de caridade naquele
contexto incompativel com remuneracgao.
A Lei n.2 91/1935, sancionada pelo
presidente Getulio Vargas, trata do
certificado de Utilidade Publica Federal
para as OSCs e estabelece como requisito
a vedacao da remuneracao de dirigentes.
Vejamos o texto da Lei, na ortografia
original, que continua em vigor nos dias de
hoje:

“Art. 19 - As sociedades civis, as associa¢des
e as fundacgdes constituidas no paiz com o
fimexclusivo de servir desinteressadamente
d collectividade podem ser declaradas de
utilidade publica, provados os seguintes
requisitos:

(...)

c) que os cargos de sua diretoria, conselhos
fiscais, deliberativos ou consultivos ndo
sdo remunerados.”

Além da Lei de Utilidade Publica Federal,
a Lei do Imposto de Renda (Lei n.2 9.532,
de 10 de dezembro de 1997), por sua vez,
vincula a isencdo as entidades sem fins
lucrativos que ndo remunerem seus/suas
dirigentes.

Os artigos 12 e 15 desta Lei estabelecem
que as entidades sem fins lucrativos tém
o direito de gozar das isengdes do Imposto
Sobre a Renda (IR) e da Contribuicdo Social

Sobre Lucro Liquido (CSSL) se, entre outros
requisitos, nao remunerar, sob qualquer
forma, seus/suas dirigentes:

“Art. 12 - Para efeito do disposto no art.
150, inciso VI, alinea “c”, da Constituigdo,
considera-se imune a instituicdo de
educagcdo ou de assisténcia social que
preste os servigos para os quais houver
sido instituida e os coloque a disposi¢céo
da populagdo em geral, em cardter
complementar as atividades do Estado,

sem fins lucrativos

(...)

$ 22 - Para o gozo da imunidade, as
instituicbes a que se refere este artigo
estdo obrigadas a atender aos sequintes
requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma,
seus dirigentes pelos servigos prestados;

(...)"

“Art. 15.- Consideram-se isentas as
instituicbes de cardter filantrdpico,
recreativo, cultural e cientifico e as

associagbes civis que prestem o0s servigos
para os quais houverem sido instituidas e os
coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas
a que se destinam, sem fins lucrativos

(...)

§32 - As instituigdes isentas aplicam-se as
disposi¢oes do art. 12, §2°, alineas “a” a
“ee&§3°edosart. 13 e 14.”

Com a exigéncia crescente da
profissionalizacdo dos/as trabalhadores/as
das OrganizacBes da Sociedade Civil, fez-



se necessaria uma revisdao do ordenamento
juridico das entidades do chamado terceiro
setor. Na ocasido em que foi proposta a Lei
das OSCIPS — Organizacdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, o tema da
remuneracao de dirigentes ocupou papel
central nos debates.

Em 23 de marco de 1999, foi sancionada
a Lei n.2 9.790 (Lei das OSCIPs), que
exige que o Estatuto Social das entidades
qualificadas como OSCIPs disponham sobre
a remuneracdo de seus/suas dirigentes.

“Art. 42 - Atendido o disposto no art.
39 exige-se ainda, para qualificarem-se
como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, que as pessoas juridicas
interessadas sejam regidas por estatutos
cujas normas expressamente disponham
sobre:

(...)

VI - a possibilidade de se instituir
remunerag¢do para os dirigentes da
entidade que atuem efetivamente na
gestdo executiva e para aqueles que a ela
prestam servigos especificos, respeitados,
em ambos os casos, os valores praticados
pelo mercado, na regido correspondente a
sua drea de atuagdo.”

Note-se que a Lei das OSCIPs, ao prever a
possibilidadedessasentidadesremunerarem
seus/suas dirigentes, determina as bases
para o estabelecimento da remuneracao,
mas ndo revoga a Lei 9.532/1997, fazendo
com que na pratica, as OSCIPs que
decidissem remunerar seus/suas dirigentes,
pudessem sofrer a consequéncia de perder
as isencdes do IR e da CSSL de que tratam a
Lei 9.532/97.

Seguindo a linha de caminhar para uma
maior profissionalizacdo das relagcdes de
trabalho nas OSCs, bem como de valorizar
a atuacao do terceiro setor, no ano de 2002,
foi sancionada a Lei n.2 10.637, que em seu
artigo 34 previuqueasentidades qualificadas
como OSCIPs poderiam remunerar seu/suas
dirigentes sem perder a imunidade ou a
isencdo da Lei n.2 9.532/97. Mas, a Lei ndo
parou por ai. Estabeleceu também que a
relacdo de trabalho do/a dirigente deve ser
formalizada com vinculo empregaticio e que
sua remuneracao nao deve ultrapassar o
teto do Poder Executivo Federal.

“Art. 34 - A condigdo e a vedagdo
estabelecidas, respectivamente, no art.
13, § 20, lll, b, da Lei n. © 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e no art. 12, § 20, a, da
Lein. 2 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
ndo alcancam a hipotese de remuneragédo
de dirigente, em decorréncia de vinculo
empregaticio, pelas Organizacoes da
Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), qualificadas segundo as normas
estabelecidas na Lei n. © 9.790, de 23 de
marg¢o de 1999, e pelas Organizagbes Sociais
(0S), qualificadas consoante os dispositivos
da Lein. 29.637, de 15 de maio de 1998.”

Esta lei representou um importante avanco
para a matéria, porém, ficou adstrita
somente as OSCIPs. Vale destacar que a
imposicdao de que a relacao de trabalho se
dé com vinculo de emprego nem sempre
contempla adequadamente a realidade. Nao
é incomum que dirigentes de OSCs prestem
servicos especificos, pontuais, nos projetos
das organizacbes, como é 0 caso, por
exemplo, de dirigentes que participam como
instrutores em capacitacdes esporadicas.
Estes/as (e tantos/as outros/as) ficam de



fora da regra da Lei 10.637/2002.

Apenas recentemente, no contexto das
discussdes do Marco Regulatdrio das
Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC),
em outubro de 2013, é que surgiu a Lei n.2
12.868,que mexeudeformamaisabrangente
nesse cenario. A Lein.212.868/2013 alterou
algumas das condicdes para a obtencdo
do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS) e também inseriu
no ambito desta certificacdo a possibilidade
de as organizagdes certificadas com o CEBAS
remunerarem seus/suas dirigentes.

A mesma Lei 12.868/2013 alterou também
a Lei n.2 9.532/1997 (Lei do Imposto de
Renda, acima citada), acrescentando os §§
40, 50 e 60 a redacdo original do artigo
12 para estabelecer algumas condicOes
gue, uma vez observadas pelas entidades
sem fins lucrativos ao remunerarem seus/
suas dirigentes, garantem a manutengao
da isencdo do IR e da CSLL. A seguir,
reproduzimos novamente o trecho da
redacao do artigo 12, agora acrescido dos
§§ 40, 50 e 60, destacados em negrito, que
determinam os requisitos para remuneragao
de dirigentes:

“Art. 12 - Para efeito do disposto no art.
150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo,
considera-seimuneainstituicdodeeduca¢do
ou de assisténcia social que preste o0s
servigos para os quais houver sido instituida
e os coloque a disposicdo da populacéo
em geral, em cardter complementar as
atividades do Estado, sem fins lucrativos.

(...)

§ 22 - Para o gozo da imunidade, as
instituicbes a que se refere este artigo

estdo obrigadas a atender aos seguintes
requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus
dirigentes pelos servigos prestados;

(...).”

$§ 4o - A exigéncia a que se refere a alinea
“a” do § 20 ndo impede: (Incluido pela Lei
n.2 12.868, de 2013)

I - a remuneracdo aos diretores ndo
estatutarios @ que tenham  vinculo
empregaticio; e (Incluido pela Lei n.2
12.868, de 2013)

Il - a remunera¢cdo aos dirigentes
estatutdrios, desde que recebam
remuneragdo inferior, em seu valor

bruto, a 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para a remuneragdo de
servidores do Poder Executivo federal.
(Incluido pela Lei n.2 12.868, de 2013)

§ 50 - A remuneragdo dos dirigentes
estatutdrios referidos no inciso Il do § 4o
devera obedecer as seguintes condi¢oes:
(Incluido pela Lei n.2 12.868, de 2013)

I - nenhum dirigente remunerado podera
ser cénjuge ou parente até 3o (terceiro)
grau, inclusive afim, de instituidores,
socios, diretores, conselheiros, benfeitores
ou equivalentes da institui¢cdo de que trata
o caput deste artigo; e (Incluido pela Lei
n.2 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneragdo
para dirigentes, pelo exercicio das
atribuicbes estatutdrias, deve ser inferior
a 5 (cinco) vezes o valor correspondente
ao limite individual estabelecido neste
pardgrafo. (Incluido pela Lei n.2 12.868,
de 2013)
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§ 60 - O disposto nos §§ 40 e 50 ndo
impede a remunera¢do da pessoa
do dirigente estatutdario ou diretor
que, cumulativamente, tenha vinculo
estatutdario e empregaticio, exceto se
houver incompatibilidade de jornadas de
trabalho. (Incluido pela Lei n.2 12.868, de
2013)

Como se Vé, a Lei autoriza que OSCs isentas
remunerem seus/suas dirigentes desde
gue cumpram requisitos legais ligados a
vedacdo de parentesco, tetos de valor e
também ligados a forma de contratacdo.

A Lei do CEBAS (Lei n.2 12.101/2009),
também foi modificada pela Lei n.2
12.868/2013, passando a estabelecer estas
mesmas condi¢des, com o acréscimo dos
§§ 10, 20 e 30 ao artigo 29, que passou a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 29 - A entidade beneficente certificada
na forma do Capitulo Il fara jus a isengdo
do pagamento das contribuicbes de que
tratam os art. 22 e 23 da Lei n.2 8.212, de
24 de julho de 1991, desde que atenda,
cumulativamente, aos sequintes requisitos:

atos——constitutivos (capitulo modificado,
conforme texto a seguir)

I-ndopercebamseusdirigentesestatutdrios,
conselheiros, sdcios, instituidores ou
benfeitores, remuneragdo, vantagens ou

beneficios, direta ou indiretamente, por
qualquer forma ou titulo, em razdo das
competéncias, fun¢des ou atividades que
lhes sejam atribuidas pelos respectivos
atos constitutivos (Redacdo dada pela Lei
n.2 12.868, de 2013);

Il - aplique suas rendas, seus recursos
e eventual superdvit integralmente no
territorio  nacional, na manutengdo
e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certidéo
positiva com efeito de negativa de débitos
relativos aos tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil e
certificado de reqgularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

IV - mantenha escrituragGo contdbil
regular que registre as receitas e despesas,
bem como a aplicacdo em gratuidade de
forma segregada, em consonéncia com as
normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos,
bonificagées, participagbes ou parcelas
do seu patriménio, sob qualquer forma ou
pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo
de 10 (dez) anos, contado da data da
emiss@o, os documentos que comprovem
a origem e a aplicagdio de seus recursos e
os relativos a atos ou operagoes realizados
que impliquem modificacdo da situagdo
patrimonial;

VIl - cumpra as obrigacbes acessorias
estabelecidas na legislagdo tributdria;
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VIll-apresente as demonstragcdes contdbeis
e financeiras devidamente auditadas
por auditor independente legalmente
habilitado nos Conselhos Regionais de
Contabilidade quando a receita bruta
anual auferida for superior ao limite fixado
pela Lei Complementar n.o 123, de 14 de
dezembro de 2006;

$ 1o - A exigéncia a que se refere o inciso |
do caput ndo impede (Incluido pela Lei n.2
12.868, de 2013)

| - a remuneragGo aos diretores ndo
estatutdrios  que  tenham  vinculo
empregaticio (Incluido pela Lei n.2 12.868,
de 2013)

I - a remuneracdo aos dirigentes
estatutdrios, desde que recebam
remuneragdo inferior, em seu valor

bruto, a 70% (setenta por cento) do
limite estabelecido para a remuneragdo
de servidores do Poder Executivo federal
(Incluido pela Lei n.2 12.868, de 2013)

§ 20 - A remuneragdo dos dirigentes
estatutdrios referidos no inciso Il do § 1o
deverd obedecer as seguintes condicoes
(Incluido pela Lei n.2 12.868, de 2013):

| - nenhum dirigente remunerado poderd
ser cOnjuge ou parente até 3o (terceiro)
grau, inclusive afim, de instituidores,
socios, diretores, conselheiros, benfeitores
ou equivalentes da instituigdo de que trata
o caput deste artigo; e (Incluido pela Lei
n.2 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneragdo
para dirigentes, pelo exercicio das
atribuicbes estatutdrias, deve ser inferior
a 5 (cinco) vezes o valor correspondente

ao limite individual estabelecido neste
pardgrafo (Incluido pela Lei n.2 12.868,
de 2013)

$ 30 O disposto nos §§ 1o e 20 ndo

impede a remunera¢cdo da pessoa
do dirigente estatutdrio ou diretor
que, cumulativamente, tenha vinculo

estatutdrio e empregaticio, exceto se
houver incompatibilidade de jornadas de
trabalho (Incluido pela Lei n.2 12.868, de
2013).

Em sintese, os requisitos estabelecidos
pela nova Lei para as relacdes de trabalho
entre OSCs e seus/suas dirigentes, sdo os
seguintes:

1) Vinculo  empregaticio para a
remuneracao de  diretores/as  ndo
estatutarios/as;

2) Valor bruto da remuneracdo de
dirigente estatutario/a inferior ao teto
de 70% (setenta por cento) do limite
estabelecido para a remuneracdo de
servidores/as do Poder Executivo federal
(Atualmente, o referido teto, que ¢é
equivalente ao salario de um ministro do
Supremo Tribunal Federal, é de RS 29,4 mil,
portanto, o valor maximo que podera ser
percebido pelo/a dirigente estatutario/a é
de RS 20.580,00, 70% do teto);

3) Valor total da soma da remuneracao
de todos/as os/as dirigentes estatutarios/
as limitado a cinco vezes o valor da
remuneracdo individual (ou seja, somados
os salarios de todos/as os/as dirigentes
estatutarios/as  remunerados/as  pela
organizacao, o montante ndao pode ser
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superior ao teto do valor individual RS
20.580,00 multiplicado por cinco, o que
totalizaria, em novembro de 2014, RS
102.900,00);

4) Dirigente estatutdrio/a ndao pode ser
cOnjuge ou parente até 3o (terceiro) grau,
inclusive afim, de instituidores, socios,
diretores, conselheiros, benfeitores ou
equivalentes da instituicao;

5) Se houver remuneracdo a dirigente
gue tenha concomitantemente vinculo
estatutario e empregaticio, deve haver
compatibilidade de jornadas de trabalho.

Apesar de a nova Lei tratar de todas as
entidades sem fins lucrativos, especialmente
as certificadas com o CEBAS, é importante
pontuar que as organizacdes qualificadas
como OSCIPs continuam abrangidas pela
legislacdo anterior (Lei 10.637/02) que,
por se tratar de norma especifica sobre
remuneracdao de dirigentes de OSCIPs,
prevalece com relacdo a nova Lei.

E inegdvel que a Lei n.2 12.868/2013
avancou ao reconhecer a possibilidade de
remuneracao dos/as dirigentes das OSCs
no Brasil. Todavia, criou novas limitacdes
com redacao imprecisa e demasiadamente
abrangente, como é o caso do texto que
determina a proibicao de que se remunere
dirigentes com parentesco “até 39 (terceiro)
grau, inclusive afim, de instituidores, sécios,
diretores, conselheiros, benfeitores ou
equivalentes da instituicdo”. As duvidas
sobre a abrangéncia que pode ser dada a
interpretacdo do caso concreto contribuem
com a inseguranca juridica caracteristica
da regulamentacao das Organizacdes da
Sociedade Civil, formada por legislacdes
esparsas e muitas vezes contraditorias.

Assim, apesar dos avancos na legislacdo, as
OSCs que remuneram seus/suas dirigentes
devem estar atentas com relacdo a forma,
limites e eventuais riscos desta decisdo,
para que nao criem passivos tributarios ou
administrativos.

Na pratica, nossa recomendacao é que
o tema da remuneracao de dirigentes
seja tratado pelas organizacdes de forma
conservadora, devendo a decisdao ser
submetida a deliberacdo de instancias
superiores de deliberacdo estratégica
(normalmente Conselho ou Assembleia
Geral), devidamente instruidas com a analise
juridica e contabil, incluindo a avaliagcdo dos
possiveis impactos.

Assegurar que as OSCs possam remunerar
seus/suas  dirigentes é fundamental
para promover o desenvolvimento
institucional das organizacdes e também
para que essa categoria de trabalhadores/
as das Organizacdes da Sociedade Civil
seja valorizada e retribuida, de forma
justa e compativel com os desafios e
responsabilidades que assumem.

e —

Sobre esta matéria, recomendamos
também a leitura do artigo
Remuneragdo de Dirigentes no Terceiro
Setor é Bem-vinda, de co-autoria de
Airton Grazzioli, José Eduardo Sabo
Paes e Marcelo Henrique dos Santos,
promotores de justica e professores
gue sao referéncia no estudo das OSCs.
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0 contetido desta publicacao foi produzido por Paula Raccanello Storto (OAB/SP n.° 185.055),
com a colabora¢do de Juliana Brandao de Andrade (OAB/SP n.° 329037-A), Amanda Usberti
Nascimento Porto (OAB/SP n.° 301.814) e do graduando de Direito Marcelo Bragato Pardini,
todos/as integrantes da Szazi Bechara Storto Advogados.
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