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1° CAPITULO: INTRODUCAO

Compromisso em fortalecer a eficacia da contribui¢ao da sociedade civil ao desenvolvi-

mento...

Milhdes de organizag¢des da sociedade civil (OSCs) ao redor do mundo contribuem de ma-
neira singular e essencial para o desenvolvimento no papel de agentes inovadores para a mu-
danca e a transformagdo social. Essas contribui¢des remontam de longa data: as OSCs ap6iam
comunidades de base comprometidas com suas préprias iniciativas para o desenvolvimento;
financiam e participam ativamente de a¢des para o desenvolvimento; promovem conheci-
mento e inovag¢do em relacionados ao desenvolvimento; trabalham para a conscientizagdo
mundial e a solidariedade entre os povos para além das fronteiras nacionais; e realizam agdes
de incidéncia politica e buscam politicas de didlogo inclusivas com governos e financiadores

em prol do trabalho mttuo pelo desenvolvimento.

Reconhecendo tanto suas contribui¢des como fraquezas e desafios enquanto atores do de-
senvolvimento, as OSCs reafirmaram seu compromisso de realizar a¢gdes de aprimoramento
e se de responsabilizar pelas suas praticas de desenvolvimento. O Férum Aberto sobre a
Eficacia da Contribuicdo das OSCs ao Desenvolvimento, um processo mundial e totalmente
participativo conduzido pelas préprias OSCs, estabeleceu a visdo e os principios bdsicos que

definem e norteiam suas praticas para o desenvolvimento.

Em setembro de 2010, mais de 170 representantes de OSCs de 82 paises se reuniram em Is-
tambul, na Turquia, para discutir e aprovar unanimemente os Principios de Istambul para a
Eficicia da Contribuicdo das OSCs ao Desenvolvimento (Anexo 1). Os Principios de Istam-
bul sdo resultado de consultas minuciosas realizadas com milhares de OSCs em mais de 70

paises e de diversos setores.

Os oito Principios de Istambul levam em considera¢do a diversidade de visdes, missoes,
abordagens, relagdes e impactos das OSCs e suas agdes para o desenvolvimento. Devido a di-
versidade e a amplitude geogréfica das OCSs, os Principios de Istambul devem ser adotados
de maneiras significativas, mas distintas, por cada OSC de modo a adequé-los ao contexto

local ou do setor.

Os Principios de Istambul sdo base para o Marco Internacional para a Eficicia da Con-
tribuicdo das OSCs ao Desenvolvimento, aprovado em junho de 2011, durante a Segunda

Assembleia Mundial em Siem Reap, Camboja. O Marco é uma espécie de guia para as OSCs
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de como interpretar Principios de Istambul e com eles alinhar suas a¢ées, conforme as diver-
sas realidades locais e setoriais. Com o “Guia para a Implantagdo dos Principios de Istam-
bul”, que contém orienta¢des e indicadores mais aprofundados, os atores das OSCs poderao
adaptar o Marco e trabalhar com ele de acordo com o contexto organizacional e a realidade

de seus programas.

As OSCs, enquanto atores do desenvolvimento, sdo diretamente influenciadas pelo contexto
em que trabalham. As politicas e prdticas de todos os governos - inclusive para as que estdo
no papel de financiadores - exercem influéncia e determinam as capacidades das OSCs de
desenvolver agdes para o desenvolvimento. Portanto, colocar os Principios de Istambul em
pratica no trabalho das OSCs depende fortemente da harmonizagédo de politicas, leis e c6di-

gos governamentais com os Principios.

No Férum de Alto Nivel de Acra, em 2008, os governos se comprometeram a “trabalhar
com as OSCs para oferecer um ambiente favordvel que potencialize suas contribui¢des ao
desenvolvimento”. Desde entdo, muitas OSCs, tanto de paises doadores quanto de paises
em desenvolvimento, tém vivido uma realidade oposta: condi¢des progressivamente menos
favordveis para a realiza¢do de seu trabalho. O Férum Aberto, portanto, acolhe e incentiva o
trabalho que a Equipe Multilateral sobre a Eficdcia da Contribui¢do das OSCs ao Desenvolvi-
mento realizou na questdo do Ambiente Favordvel e as descobertas-chave para o 4° Férum
de Alto Nivel sobre Eficdcia da Ajuda, pois se tratam de contribui¢Ges positivas a partir das

quais se pode construir e fortalecer condig¢des favoraveis as OSCs.

O Marco Internacional para a Eficdcia da Contribuicdo das OSCs ao Desenvolvimento con-
stitui a base para OSCs trabalharem e colaborarem com todos os atores do desenvolvimento,
por meio da Plataforma BetterAid, com o intuito de atingir as metas do 4° Férum de Alto
Nivel sobre Eficdcia da Ajuda, em Busan (HLF-4).

O Marco cria uma nova oportunidade para OSCs, governos de paises de desenvolvimento,
financiadores e outros atores da ajuda de colaborarem e criarem sinergias uns com os outros
para apoiar os povos na busca pelo desenvolvimento e na demanda de seus direitos. As OSCs
pedem que todos os governos participantes do HLF-4 reconhecam os resultados do processo
do Férum Aberto e adotem os Principios de Istambul como base essencial para a elaboracao

de suas politicas de mobilizagado e apoio a sociedade civil na questdo do desenvolvimento.
Entender o que é desenvolvimento contribui para sua eficacia...

A eficdcia da contribui¢do das OSCs ao desenvolvimento se refere ao impacto das suas agdes

de desenvolvimento, que serdo eficazes se trouxerem mudangas sustentdveis que enfrentem
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as causas e os sintomas da pobreza, da desigualdade e da marginalizacdo. Para as OSCs, a
eficdcia do desenvolvimento estd ligada a processos sociais e humanos diversos que incluam
e déem forcas aos povos em situacdo de pobreza e as populacdes discriminadas e margin-
alizadas. As OSCs ndo seguem um tnico modelo de desenvolvimento e trabalham com os
povos e organizagdes, dando-lhes autonomia para decidir como irdo se desenvolver. Para
as OSCs, a eficdcia do desenvolvimento requer uma visdo aberta as diversas alternativas

de desenvolvimento, que sdo cada vez mais

é )

norteadas pelos direitos humanos, pela Sus- O que sao organizacdes da sociedade civil?

tentabilidade ambiental (os limites da Ter-

P . Uma OSC pode ser definida como toda organi-
ra) e pelo conceito indigena do bem-viver o o
zagdo ndo-mercantil e ndo-estatal na qual as pes-

soas se organizam em prol de interesses comuns

Pessoas em Situagéo de pobreza e popu_ no ambito pOHtiCO. Sua variedade é grande e

inclui organizagdes com membros, de base e

lagdes marginalizadas ndo tém acesso igual
¢ & & OSCs com trabalho voltado para servicos. Por

aos recursos do desenvolvimento. Essa exemplo, existem OSCs que sio organizacdes

desigualdade permanece ndo apenas por de base e comunitarias de alcance local, grupos

. . . ambientalistas, grupos pelos direitos das mul-
causa de capacidades e recursos financeiros h . . o

eres, associagdes de agricultores, organizacdes
limitados, mas também por causa da con- religiosas, sindicatos, cooperativas, associagdes
centracdo socioecondmica e do poder politi- profissionais, cAmaras de comércio, institutos
. . . . independentes de pesquisa e meios de comuni-
co, além das barreiras impostas a igualdade cacio sem-fins lucrativos.

de género e aos direitos das minorias. Por-  \_ J

tanto, para que a acdo das OSCs para o de-

senvolvimento seja eficaz, é necessario que elas se posicionem e tomem partido. E necessério
que se comprometam diretamente com as populagdes que vivem em situagdo de pobreza
sem vé-las como vitimas, mas como atores e defensores politicos do desenvolvimento de

pleno direito.

A diversidade de papéis que as OSCs assumem enquanto atores € reflexo da sua visdo de de-
senvolvimento, posto em evidéncia também pelo fato de muitas das OSCs que atuam nessa
esfera ndo serem atores da ajuda (ver Anexo 2 para um resumo do papel das OSCs no desen-
volvimento). Cada vez mais, as OSCs tém trabalhado pelos direitos humanos das populagées
afetadas em vez de adotarem uma visdo voltada para a caridade que, muitas vezes, é deter-

minada conforme necessidades e desejos estabelecidos externamente.



2° CAPITULO: OS PRINCIPIOS DE ISTAMBUL PARA A EFICACIA DA
CONTRIBUICAO DAS OSCs AO DESENVOLVIMENTO

Introducao...

As organiza¢bes da sociedade civil sio um componente dinamico e essencial da vida

democrdtica de paises por todo o mundo. Enquanto organizagdes autdnomas e voluntdrias,

elas se esforcam para serem organizacdes eficazes e responsdveis. As OSCs também tém sido

amplamente reconhecidas como atores diferenciados e independentes, cujo objetivo é ajudar

populacdes pobres e marginalizadas no processo de desenvolvimento. As OCSs sdo catali-

sadores da mudanca social cujos parceiros compartilham dos mesmos interesses e valores.

As OSCs sdo expressao da diversidade e
inovacdo nas prdticas de desenvolvimento.
Trazem um universo rico e variado de va-
lores, objetivos e meios de mobilizacdo popu-
lar, além de conhecimento, estruturas, inter-
esses e recursos particulares a cada setor.

z

O desenvolvimento é um processo social e
politico no qual a participacdo e a mobiliza¢ao
da populacdo na demanda pelos seus direitos
sdo tdo importantes quanto os resultados ob-
tidos. As OSCs sdo, consequentemente, pro-
tagonistas politicas da mudanga no ambito do
desenvolvimento, defensoras e fornecedoras

de bens publicos.

-

\_

Os Principios para a Eficdcia da contribuicdo
das OSCs ao Desenvolvimento sdo uma série
de valores e qualidades que devem nortear
as relagdes organizacionais, politicas e so-
cioecondmicas de uma OSC. Sao referéncias
universais para as atividades de desenvolvi-
mento de uma OSC que enfatizam o impacto
dessas ag¢Oes sobre os direitos das populagdes
marginalizadas e em situagdo de pobreza.
Dada a sua diversidade, a eficicia das OSCs

z

ao desenvolvimento é altamente depend-
ente do contexto: sua pertinéncia em locais,
setores, governanga e relagdes de desenvolvi-

mento especificas.

N

_J

As OSCs sdo, consequentemente, protagonistas politicas da mudanga no ambito do desen-

volvimento, defensoras e fornecedoras de bens publicos. As OSCs colaboram e realizam

parcerias com comunidades, entres si e com diversos atores do desenvolvimento para somar

aos esforgos realizados por governos de paises em desenvolvimento e financiadores em di-

versos niveis.



As OSCs sdo estreitamente ligadas, muitas vezes de maneira tinica, com processos locais,
mas também buscam mudangas nacionais e mundiais. Porém, diferentemente dos partidos
politicos, organiza¢des populares e movimentos sociais - que podem aspirar exercer influén-
cia sobre o desenvolvimento por meio da obtengdo de poder politico formal - as OSCs sao,
em sua maioria, atores politicos autobnomos e apartiddrios que atuam na esfera social e repre-
sentam sua prépria visdo. No entanto, em muitos paises, como é o caso das Filipinas, as OSCs

também podem se associar diretamente ao sistema parlamentar.

As ag¢des das OSCs para o desenvolvimento também se diferenciam pelo compromisso com
processos pacificos. As OSCs buscam maximizar resultados positivos seguindo o principio
do “ndo causar dano”, considerando a ampla gama de impactos que possam resultar de
suas acdes de desenvolvimento. As OSCs sdo canais de solidariedade social, de servico e de
mobiliza¢do que permitem povos a melhor exigir seus direitos e melhorar sua condi¢do de
vida. As OSCs enriquecem o debate ptblico com conhecimento e inovagdo; sdo doadores que

encontram e ampliam recursos humanos e financeiros para o desenvolvimento.

As OSCs colaboram e podem coordenar esfor¢os com governos para buscar resultados que
estejam de acordo com as normas internacionais de direitos humanos. Essas normas dao
prioridade a situagdes de discriminac¢do, desempoderamento, pobreza e desigualdade. Em
muitos paises, As OSCs tém papel importante na mobilizagdo de cidaddos, na defesa da lei
e no combate ao desvio de dinheiro publico. Como expressdo voluntdria da agdo cidada, as

OSCs sao indicadores de um desenvolvimento democratico e inclusivo.

As caracteristicas das OSCs enquanto atores diferenciados, independentes e autdbnomos do
desenvolvimento (sua natureza voluntdria, diversa, apartiddria, ndo-violenta, de colaboragao
amudanga, que articulam o processo de desenvolvimento aos resultados efeitos) permearam
todas as consultas do Férum Aberto. Os Principios de Istambul, apresentados neste Marco,
ndo sdo algo novo. Sdo a expressdo consensual de décadas de experiéncia de milhares de
OSCs envolvidas no processo do Férum Aberto e suas consultas. Sendo assim, os Principios
de Istambul refletem o trabalho e as préticas das OSCs em situag¢des de paz e de conflito, em
diferentes dreas de trabalho desde a base até a politica de incidéncia e dentro de um con-
tinuum que vai da ajuda humanitdria em situagdes de emergéncia até o desenvolvimento em

longo-prazo.

Apesar de os Principios de Istambul ser um consenso no que diz respeito aos valores essen-
ciais que animam a prdtica das OSCs, eles ndo conseguem abarcar a grande diversidade de
numeros, lugares, objetivos e desafios que enfrentam milhares de OSCs em suas atividades
de desenvolvimento. Os Principios de Istambul devem ser interpretados e postos em pratica

localmente, conforme o contexto organizacional da OSC e do pais em que ela se encontra.



O objetivo dos Principios de Istambul ndo é duplicar ou substituir os diversos principios
e marcos de prestacdo de contas ja estabelecidos nos paises ou especificos a um setor de
atuacdo. Ao contrdrio, a implantagdo dos Principios de Istambul é um meio de estimular a
reflexdo estruturada, o melhor entendimento e a prestacdo de contas para aprimorar a eficé-
cia da ajuda das OSCs ao desenvolvimento. Esse é objetivo das sugestdes feitas para cada
principio neste Marco, que vem acompanhado do material: “Guia para a Implantagdo dos

Principios de Istambul”.
Os Principios de Istambul: Sugestdes para a pratica das OSCs de desenvolvimento...
1. Respeitar e promover os direitos humanos e a justica social

AS OCSs sao eficazes enquanto atores de desenvolvimento quando... desenvolvem e im-
plantam estratégias, atividades e praticas que promovem os direitos individuais e coletivos,
como o direito ao desenvolvimento digno, trabalho decente, justiga social e igualdade para

todos os povos.

Um trabalho que aborda o desenvolvimento com base nos direitos humanos tem sido ado-
tado e implantado por muitas OSCs, que estdo empoderando pessoas a encontrar sua voz e
garantir seus direitos por meio de abordagens holisticas, que incluem a responsabilizac¢do
dos governos pelo respeito, prote¢do e o cumprimento dos direitos humanos. Essas aborda-
gens contemplam as causas sistémicas da pobreza, como a desigualdade, a vulnerabilidade,
a exclusdo e a discriminagdo de todo tipo. As OCSs se baseiam em acordos importantes so-
bre direitos politicos e civis, econdmicos, sociais e culturais e nos normas internacionais dos
direitos humanos do sistema de direitos humanos da ONU, incluindo a Declaragio sobre o
Direito ao Desenvolvimento, a Declara¢do dos Direitos da Crianga, Convengdes da Organi-
zagdo Internacional do Trabalho, Convencéo sobre a Eliminagido de Todas as Formas de Dis-

criminagdo Contra as Mulheres (CEDAW) e acordos celebrados regionalmente.
Orientacao

Implementar abordagens de desenvolvimento que tenham base nos direitos humanos em
todos os aspectos da incidéncia politica, andlise programatica, elaboracdo, implantacao e
avaliacdo, com mecanismos de participacdo, treinamento e fortalecimento das capacidades,

além de politica de didlogo inclusiva para obrigas os governos a prestarem contas.

Proteger, apoiar e operacionalizar os direitos das populacdes afetadas e empoderar as mul-
heres, que sdo frequentemente excluidas, para que participem da elaboragdo, implantagdo e

avaliacdo das atividades de desenvolvimento realizadas pelas OSCs em nivel nacional.



c) Empoderar e melhorar as capacidades das comunidades afetadas para que participem do
didlogo politico multilateral, buscando e incentivando processos politicos inclusivos junto ao
governo, doadores e outros atores do desenvolvimento, com base nas leis e normas internac-

ionais dos direitos humanos.

d) Implantar abordagens que permitam o consentimento prévio, livre e esclarecido por parte
das comunidades e partes afetadas. Informar as populacdes em situacdo de vulnerabilidade

sobre seus direitos e recursos legais existentes.

e) Estabelecer indicadores que megam a eficdcia do desenvolvimento em relagdo as normas
internacionais de direitos humanos, incluindo igualdade de género, direitos da crianga, aces-

sibilidade, trabalho digno, e meios de vida sustentaveis.
2. Incorporar a igualdade de género ao promover os direitos das mulheres e meninas

As OSCs sdo eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... na promocao e préti-
ca da cooperagdo para o desenvolvimento incluem a igualdade de género, refletindo as preo-
cupagdes e experiéncia das mulheres e apoiando seus esfor¢os de tomada de consciéncia de
seus direitos individuais e coletivos para que participem ativamente do processo de desen-

volvimento.

A igualdade de género, obtida por meio da abordagem das rela¢des desiguais de poder e
pleno exercicio dos direitos de mulheres e meninas — em todas as dimensdes —, é essencial
para a obtencdo de efeitos sustentdveis no ambito do desenvolvimento. A vulnerabilidade e
a marginalizagdo de mulheres e meninas sdo perpetuadas por meio de diversas formas de
discriminacdo, incluindo a discriminagdo econémica, as praticas tradicionais prejudiciais, a
exploragdo sexual e a violéncia de género. O empoderamento das mulheres, por meio da
igualdade de género, promove o igual acesso de mulheres e meninas a oportunidades, re-
cursos e poder decisério em todos os niveis. Considerando que as mulheres ndo sdo uma
categoria homogénea, as OSCs enfatizam a necessidade de abordagens diversificadas para a
promogdo do empoderamento, da seguranca e do bem-estar das mulheres, principalmente
para os grupos marginalizados e em situacdo de desvantagem. As OSCs também reconhecem

que os homens e meninos sdo parceiros essenciais e devem estar totalmente comprometidos.

As OSCs ndo estdo isentas de desigualdade de género nem de praticas discriminatérias. A
questdo da igualdade de género vai além da melhoria das condi¢ées de vida das mulheres
em termos préticos. E também essencial que a desigualdade de poder entre homens e mul-

heres seja corrigida, combatendo leis, politicas e préticas discriminatérias. A participagdo
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das mulheres por si s6 néo € suficiente para garantir a defesa de seus direitos e necessidades
nem a transformacao da cultura das OSCs para que adotem o papel central da igualdade de
género. E fundamental que as OSCs incluam explicitamente os direitos e as oportunidades
de meninas e jovens mulheres. Isso inclui, na opinido de muitas OSCs, os direitos reprodu-
tivos, para que a igualdade de género e o empoderamente das mulheres sejam reconhecidos.
Organizagdes e movimentos feministas sdo atores essenciais do desenvolvimento e tém sido

importantes como forca para o empoderamento das mulheres e a democratizagao.
Orientac¢ao

a) Integrar e adotar a igualdade de género e os direitos das mulheres nas praticas constituti-
vas das OSCs. A cultura organizacional deve considerar os tratados e acordos internacionais
relevantes, especialmente a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimi-
nacdo Contra as Mulheres (CEDAW). Essa integragdo entre igualdade de género e direitos
das mulheres deve estar refletida nas missoes, politicas, didlogo com seus homélogos, adocgao
de uma abordagem de género na alocagdo de recursos humanos e financeiros e nos progra-

mas de fortalecimento das capacidades destinados a equipe e seus homdlogos.

b) Colocar indicadores e andlise de género, inclusive dados desagregados, nos planos de
programas — garantindo que o planejamento, a implantacao, a incidéncia politica, o monito-
ramento e a avaliagdo das OSCs incluam uma abrangente andlise de género — além de indica-

dores de igualdade de género e direitos das mulheres e meninas.

¢) Investir em parcerias para aumentar as capacidades em igualdade de género e direitos das
mulheres, incluindo apoio significativo a organiza¢des e movimentos feministas. Deve-se

incentivar a participagdo e o comprometimento de homens e meninos nesse processo.

d) Criar oportunidades de cooperagdo com base na politica do didlogo multilateral para a
promogdo apropriada, e adequada ao contexto, de mudancas para garantir os direitos sex-
uais e reprodutivos das mulheres, seu empoderamento econdmico, aumentar seu papel de
lideranca e controle dos recursos produtivos e aumentar a participacao politica para colocar

em pauta seus interesses estratégicos.
3. Dar énfase ao empoderamento dos povos, a apropriacao democratica e a participagao

As OSCs sao eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... apoiam o empodera-
mento e a participac¢do inclusiva dos povos para a expansdo da apropriacdo democratica de
politicas e o desenvolvimento de iniciativas que afetam sua vida, com especial atencdo aos

pobres e marginalizados.



O desenvolvimento serd adequado e efetivo se for baseado nos direitos, nas prioridades e
nos conhecimentos locais das populagdes afetadas, que sdo as principais partes interessadas
no desenvolvimento. Ao trabalhar para promover os direitos humanos e a mudanga positiva,
as OSCs devem respeitar as tradi¢des e a cultura das comunidades locais. As atividades de
empoderamento de uma OSC desenvolvem as capacidades coletivas de homens e mulheres
e sua apropriacdo democrdtica enquanto atores de sua comunidade e pafs, e, enquanto in-
dividuos que exigem seus direitos. Portanto, essas populacdes tém mais influéncia, poder
decisério e recursos, o que lhes d& mais controle sobre fatores que determinam sua vida,
sem violéncia. A apropriacdo democrdtica de politicas de desenvolvimento é de fundamental
importancia em situag¢des de conflito e pds-conflito. Quando as OSCs colaboram com gov-
ernos em iniciativas de desenvolvimento, elas buscam meios e resultados que propiciem a
mulheres e homens um ambiente em que possam exigir e exercer seus direitos, sem deixar de

proteger a autonomia e o espago politico de movimentos e organizacdes populares.
Orientacao

a) Voltar o programa das OSCs ao empoderamento de mulheres e homens cuja vida é direta-
mente afetada pelas iniciativas de desenvolvimento. Deve-se dar prioridade a voz, propos-
tas, preocupagdes e atividades de pessoas em situacdo de pobreza (dando especial atengdo a
inclusdo das mulheres, meninas, povos indigenas, trabalhadores, portadores de necessidades
especiais, imigrantes e populagdes deslocadas) e de movimentos sociais que representem as

populagdes marginalizadas e em situagdo de desvantagem.

b) Promover abordagens participativas ascendentes (bottom-up) para um processo decisorio
local democratico e para aumentar a mobilizagdo das partes interessadas e OSCs locais. Gar-
antir que a voz das mulheres seja ouvida no processo de estabelecimento de prioridades para

0s programas nacionais e locais das OSCs.

c) Fortalecer a voz das mulheres e homens em situagdo de pobreza e marginalizados politica-
mente ao determinar, defender e monitorar politicas ptiblicas de desenvolvimento, por meio
do didlogo multilateral, e fortalecer as OSCs enquanto atores apartidarios do desenvolvi-

mento.

d) Tratar todos os participantes do processo de desenvolvimento com igualdade, independ-
entemente da situacdo juridica, etnia, orientagdo sexual, género, deficiéncias, escolaridade,

situacdo econdmica ou idade.

e) Sensibilizar a opinido publica de paises doadores em relacdo a complexa realidade do
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desenvolvimento. Trabalhar para o desenvolvimento significa ser solidédrio e acompanhar as
populacdes afetadas nos paises em desenvolvimento, e ndo determinar a mudanca em seu

nome.

f) Quando no papel de doador, investir no fortalecimento das capacidades e autodesenvolvi-
mento sustentdvel das OSCs para viabilizar sua independéncia em dreas como governanga,
financas, lideranga em administracdo de programas e incidéncia politica com outros atores
do desenvolvimento. Mulheres e comunidades marginalizadas devem desempenhar papéis

de lideranga.
4. Promover a Sustentabilidade Ambiental

As OSCs sdo eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... desenvolvem e ad-
otam prioridades e abordagens que promovem a sustentabilidade ambiental para geracdes
presentes e futuras, o que inclui respostas rdpidas a crises climdticas, dando especial atencao
as condig¢des socioecondmicas, culturais e indigenas propicias a integridade e justica ecol6gi-

ca.

Os direitos humanos nas geragdes presentes e futuras dependem dos caminhos e estratégias
de desenvolvimento em que a sustentabilidade dentro dos limites da Terra seja a base para
todas as acdes. Todas as pessoas tém o direito a viver e trabalhar em um ambiente saudav-
el e sustentdvel. Desafios ambientais complexos, como medidas urgentes para atenuar os
impactos da mudanga climdtica e para se adaptar a ela, exigem capacidades e habilidades
que promovam ecossistemas sustentdveis, desenvolvimento humano e que incluam todas
as populacdes afetadas. Para dar conta desses desafios, sdo necessdrias solu¢des inovadoras
e consciéncia ambiental. Tais solugdes devem estar de acordo com os principios da justica
ambiental e climdtica, da igualdade e da coeréncia politica. Milhdes de mulheres e homens,
principalmente em paises em desenvolvimento, sobre quem o impacto da degradacdo am-
biental e mudanga climdtica é maior, ndo sdo responsdveis pela situagdo que resultou no
agravamento da crise ambiental e climdtica. As OSCs devem, explicitamente, dar prioridade
as condig¢des socioecondmicas locais e a abordagens culturais e indigenas para fortalecer o

bem-estar, a biodiversidade e sustentabilidade em sua prética de desenvolvimento.
Orientacao

a) Incorporar explicitamente questdes de sustentabilidade ambiental nas politicas, praticas,
planejamento de programa, processos de elaboragdo, de incidéncia politica e comprometi-
mento publico das OSCs. Garantir integridade ambiental e ecolégica de longo-prazo, ouvir e

apoiar as partes interessadas locais e reconhecer os diferentes papéis de género no gerencia-
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mento ambiental.
b) Desenvolver parcerias estratégias e colaboragdo entre OSCs ligadas a iniciativas ambien-
tais e de desenvolvimento. Fortalecer a capacidade dos dois setores em promover e implantar

o0 desenvolvimento ambiental e sustentavel.

c) Promover e respeitar os direitos dos povos a viver e trabalhar em ambientes sauddveis, e
apoiar a praticas ambientais das comunidades indigenas. As estratégias e a¢des nacionais de
desenvolvimento e as responasibilidades ambientais individuais também devem ser consid-

eradas.

d) Promover o direito a dgua, terra, alimentagdo, abrigo e o maior controle sobre o geren-
ciamento de recursos naturais por parte de popula¢des em situacdo de pobreza e grupos
marginalizados (ex. povos indigenas e mulheres trabalhadoras rurais). Sua participacao ativa
na governanca ambiental e no processo decisério sobre gerenciamento de recursos naturais
deve ser fomentada. Didlogos multissetoriais devem ser utilizados para garantir a prestacao

de contas do governo e do setor privado.

e) Influenciar politicas e implantar iniciativas adequadas ao contexto para reduzir os im-
pactos negativos da mudanca climadtica, da perda de biodiversidade e de todas as formas de
degradacdo e contaminagdo ambiental (ex. dgua e terra). Condigdes socioecondmicas, cul-
turais e indigenas para a justiga e a integridade ecolégica, com base no conhecimento e nas

experiéncias das populagdes afetadas, devem ser integradas as politicas e iniciativas.
5. Praticar a transparéncia e a prestacdo de contas

As OSCs sdo eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... demonstram ter um
compromisso organizacional com a transparéncia, prestagdo de contas e integridade no fun-

cionamento interno.

Transparéncia, responsabilidade mttua, diversas formas de prestagdo de contas e praticas in-
ternas democréticas reforcam os valores de justica social e igualdade de uma OSC. Transpar-
éncia e prestagdo de contas geram confianca e aumentam sua legitimidade e credibilidade.
A democratizac¢do da informagdo, o aumento e a melhoria de seu fluxo entre todas as partes
interessadas, inclusive os atores politicos, fortalecem tanto a sociedade civil quanto a cultura
democrdtica. Transparéncia é uma pré-condicdo essencial para uma OSC prestadora de con-

tas e responsdvel.

A prestacdo de contas ndo deve se limitar aos relatérios contdbeis, mas sim fortalecer tanto a

integridade institucional quanto o reconhecimento ptiblico mituo dos atores do desenvolvi-
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mento, focando especialmente na prestacdo de contas junto a populagdes afetadas. OSCs
comunitdrias tém, muitas vezes, vantagens na implementagdo de processos de prestacdo de
contas em nivel local. A melhoria na transparéncia e na prestagao de contas é, contudo, preju-
dicada e limitada pelos desafios encontrados por OSCs que vivem sob regimes e leis alta-

mente repressivos, e em situagdo de conflito armado.
Orientacao

a) Promover a prestacdo de contas e a transparéncia para aumentar a credibilidade e a visi-
bilidade das OSCs.

b) Criar a base para diversas formas mutuas de prestacdo de contas por meio do facil acesso
do publico a todos os documentos e politicas constitutivas, incluindo critérios utilizados na
escolha de parceiros e relatérios contdbeis e programdticos auditados regularmente. Esses
relatérios devem, € claro, se adequar a natureza e a localiza¢do da organizagao e ter como
base padrdes legais e éticos comuns. O acesso as politicas e aos documentos ndo pode nunca

colocar em risco a vida de alguém ou a existéncia de uma organizagdo parceira.

¢) Implantar préticas que contribuam para a prestagdo de contas mdaltipla e mtitua por meio
da reflexao aberta sobre relagbes de poder, da abertura a desafios e criticas, da garantia de re-
cursos necessarios e do estabelecimento de um marco para o didlogo constante que considere
o género e seja igualitdrio e inclusivo. Deve-se também criar um mecanismo justo para lidar

com agdes arbitrdrias e desrespeitosas.

d) Quando no papel de financiadores, fornecerem informacao acessivel sobre todas as organ-
izagbes parceiras, inclusive fontes de financiamento, conforme o marco de transparéncia e da
responsabilidade mutua. A privacidade e a confidencialidade de qualquer informacdo que
possa por vidas ou alguma organizacdo parceira em risco devem ser respeitadas. O acesso
limitado a informagdes também pode ser estabelecido se solicitado pelas organizagdes afeta-

das desde que uma justificativa plausivel seja dada.

e) Fornecer aos pedidos de informacao feitos pelo ptblico respostas oportunas, apropriadas
e acessiveis, incluindo informagdes desagregadas de género. Sempre que possivel, a infor-

magdo deve ser dada nos idiomas apropriados.

f) Promover e praticar uma cultura transparente e democrdtica dentro da organizagdo com
lideranga prestadora de contas e eficaz, com responsabilidades claramente estabelecidas,
procedimentos operacionais transparentes, praticas éticas de gerenciamento de informagao,

politicas anticorrupgdo e demonstrar respeito pelo equilibrio de género, pelas normas de di-
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reitos humanos, integridade, honestidade e sinceridade.
6. Estabelecer parcerias igualitarias e solidarias

As OSCs sdo eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... se comprometem
a ter uma relagdo transparente com OSCs e outros atores do desenvolvimento, de maneira
livre e igualitdria, com base nos valores e objetivos compartilhados em relagdo ao desenvolvi-
mento, no respeito muituo, na confianga, na autonomia organizacional, no acompanhamento

de longo-prazo, na solidariedade e cidadania global.

Parcerias eficazes entre OSCs, em toda a sua diversidade, sdo expressdes de solidariedade so-
cial. Essas parcerias se fortalecerdo por meio de esforgos para instituir coordenagéo e colabo-
ragdo igualitdria e reciproca, com base em objetivos comuns acordados e em valores compar-
tilhados. Em um espirito de aprendizado mdtuo, tais parcerias geram experiéncia, know-how
e apoio a OCSs e comunidades nos esfor¢os que empreendem para lidar com questées que
afetam diretamente o futuro das comunidades. As OSCs também promovem solidariedade e
relagdes transnacionais entre os povos para a sensibilizacdo da opinido publica e o envolvi-
mento cidaddo em todos os paises. As parcerias eficazes entre OSCs exigem envolvimento
em longo-prazo para negociar objetivos comuns e programadticos, com base na confianga, no

respeito, na solidariedade e na lideranca dos parceiros dos paises em desenvolvimento.

Autonomia organizacional € essencial para a criagdo de parcerias igualitdrias. Estas sdo resul-
tado de atitudes e a¢des ponderadas, por parte de todos os parceiros, para fazer contrapeso
a desigualdade de forca, que é consequéncia do acesso desigual a recursos financeiros, das
desigualdades estruturais e histdricas, da desigualdade de género e exclusdo da mulher e,
as vezes, de grandes diferencas em relacdo a capacidades. O papel das OSCs é viabilizar, e
nado determinar, e € ampliar, e ndo substituir, a voz das OSCs de paises em desenvolvimento

enquanto atores.

Resultados perenes e compartilhados sdo alcangados por meio da colaboragdo respeitosa e
da coordenacdo planejada com os diferentes atores de desenvolvimento, principalmente fi-
nanciadores e governos. Porém, as OSCs sdo atores de pleno direito, e ndo instrumentos de
doadores e governos. A base da coordenagdo deve ser o respeito mttuo, o acordo nos difer-
entes campos em que objetivos e estratégias de desenvolvimento sdo comuns, e a igualdade

na definicdo dos termos de coordenacdo e coeréncia.
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Orientacao

a) Definir, de forma explicita e clara, os termos e condi¢des das parcerias em um “Acordo
de Parceria”. As responsabilidades, contribui¢des, processos decisérios e mecanismos de
prestacdo de contas devem estar claramente definidos por meio do didlogo respeitoso em
um acordo estabelecido livremente. Uma distribui¢do apropriada de recursos financeiros é
necessdria para garantir o mutuo fortalecimento das organizagdes. A participagdo das mul-
heres e o respeito a elas e as suas necessidades estratégicas de género sdo cruciais para a

definicdo dos termos e condi¢des da parceria.

b) Envolver todos os parceiros na elaboracdo de agdes complementares, andlise compartilha-
da, objetivos programdticos e monitoramento, em vez contratos de projetos limitados. Inve-
stir e institucionalizar rela¢des duradouras baseadas na lideranca parceira, em estratégias de
desenvolvimento apropriadas e levando em consideracdo o apoio institucional, a prestacao
de contas mutua, o didlogo para resolver as diferencas e participagdo de todas as partes in-

teressada na parceria.

¢) Quando no papel de doadores, determinar com as organizagdes parceiras os objetivos pro-
gramaticos, as estratégias e o sistema administrativo, sempre que possivel, e trabalhar para

harmonizar suas demandas com as de outros doadores, com base no sistema de parcerias.

d) Fortalecer a colaboragdo soliddria e criar sinergias entre as OSCs, tanto no ambito nacion-
al quanto internacional. Utilizar oportunidades e estruturas existentes, como plataformas,
coalizoes e redes, e estimular novas formas de colaboracdo e inclusdo de outros atores do

desenvolvimento, como os académicos.

e) Acordar e estabelecer mecanismos e condigdes para gestdo permanente de riscos, monito-

ramento, avaliagdo, compartilhamento de informages e processos de coaprendizagem.

f) Investir em atividades de sensibilizacdo da opinido publica relacionando as questdes e
as situagdes locais com a realidade e as experiéncias dos parceiros, promovendo uma agao
transnacional direta, além de uma compreensao mais subjetiva e profunda e um comprome-

timento maior com a relagao.
7. Criar e compartilhar conhecimento e se comprometer com a aprendizagem mutua

As OSCs sao eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... aperfeicoam as for-
mas de aprendizagem a partir das experiéncias, de outras OSCs e de outros atores do de-

senvolvimento, integrando a experiéncia de praticas de desenvolvimento e seus resultados,
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incluindo o conhecimento e a sabedoria de comunidades nativas locais, fortalecendo a ino-

vacdo e a sua visdo do futuro que gostariam de ver.

Processos significativos de aprendizagem fornecem uma base indispensdvel para avaliar os
impactos e resultados do desenvolvimento sustentdvel, além de viabilizarem sinergias en-
tre diferentes atores do desenvolvimento. A aprendizagem para o desenvolvimento exige
mecanismos eficazes de autorreflexdo e compartilhamento mutuo de informacéo e conheci-
mento. A aprendizagem para o desenvolvimento inclui intercdmbios entre colegas, pares,

voluntdrios das OSCs, entre populagdes afetadas e outros homdlogos.

As OSCs sdo organizagdes que aprendem e devem fazer da criagdo, compartilhamento e im-
plantacdo de conhecimento um componente-chave de suas estratégias e estilo de trabalho.
Esta abordagem voltada para a aprendizagem deve ser autodefinida, continua, coletiva, in-
terativa, e baseada na participagdo, na abertura e na confianca. Processos de aprendizagem
mutua podem ajudar a aumentar o respeito e o entendimento entre parceiros, principalmente
no que diz respeito a conhecimentos locais, questdes culturais, relagdes de género, valores,
espiritualidade e diferentes formas de trabalho. Esse aprendizado s6 ocorre se o desequili-
brio de poder - que pode prejudicar a verdadeira aprendizagem mutua - for reconhecido e
enfrentado. O fortalecimento das capacidades contribui para a aprendizagem institucional
e é essencial para aumentar a eficicia das OSCs no desenvolvimento quando realizado de
maneira adequada, direcionada e com recursos suficientes. Avalia¢cdes qualitativas regulares,
e o trabalho junto a parceiros do desenvolvimento e partes interessadas sdo essenciais para
a adaptagdo e o aperfeicoamento de estratégias, prioridades e metodologias de trabalho na
acdo das OSCs para o desenvolvimento. No entanto, a aprendizagem organizacional deve ir

além dos processos mais limitados de “gestdo de resultados de curto-prazo”.
Orientac¢ao

a) Promover oportunidades e um ambiente propicio a aprendizagem mutua sistemdtica e a
troca com base na participagdo, na abertura e na confianga em atividades institucionais e pro-
gramadticas dentro das organizacdes e entre elas. O que for aprendido deve nortear processos

de tomada de decisdo, pensamento e préticas organizacionais.

b) Criar métodos e ferramentas eticamente e profissionalmente responsdveis para recolhi-
mento e compartilhamento de dados e informagdes confidveis a partir dos quais o conheci-

mento de uma OSC é construido.

c) Estimular colaboragdo para o compartilhamento de conhecimento entre as OSCs por meio

de redes, coalizdes e didlogo multilateral para estimular a inovagéo, o fortalecimento das ca-
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pacidades e melhorar o desempenho para o desenvolvimento.

d) Reconhecer a facilitar, nas iniciativas de desenvolvimento e no didlogo politico das OSCs,
o compartilhamento e a preservacdo do conhecimento nativo local, da sabedoria ancestral,
e da espiritualidade, colocando em pratica diferentes abordagens de desenvolvimento e de

gestdo de recursos naturais.
8. Comprometer-se a obter mudancas sustentaveis positivas

As OSCs sdo eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... colaboram para obter
resultados e impactos sustentdveis em suas a¢des de desenvolvimento, dando énfase a resul-
tados e condi¢des duradouras para os povos, com especial aten¢do as popula¢des marginali-
zadas e em situacdo de pobreza, garantindo um legado duradouro para geragdes presentes

e futuras.

As OSCs obtém resultados de desenvolvimento sustentdvel quando estabelecem compro-
misso a longo-prazo, trabalham em parceria, empoderam comunidades e agem de maneira
soliddria com as populagdes afetadas. Uma mudanca positiva no desenvolvimento também
deve ser apoiada por outros atores do desenvolvimento e ter como foco as raizes da desigual-
dade, da pobreza e da marginalizagdo. Em situagdes pds-conflito, as OSCs desempenham um
papel importante nos esfor¢os de restabelecimento da paz e reconstru¢do da nagdo. Nessas
situagdes em que o papel e o alcance do Estado possam estar limitados, as OSCs contribuem
de forma essencial e ocupam espagos importantes; porém, elas devem complementar e ndo
substituir o Estado em suas responsabilidades. E de responsabilidade do Estado o forneci-
mento de bens publicos, como educacao e satide, e a prestacdo de contas. Porém, a capaci-

dade do governo de fornecer bens ptiblicos deve ser fortalecida.

As OSCs cujo trabalho é duradouro e de grande complexidade, reconhecem a importancia da
avaliacdo, da demonstragdo com provas e da comunicagdo do impacto e da sustentabilidade
de seu trabalho. Mudangas sustentaveis no trabalho das OSCs demandam comprometimento
com a igualdade de género em todos os aspectos da atividade de desenvolvimento. A aval-
iacdo da eficacia das contribuigdes feitas pelas OSCs para mudanca social positiva, incluindo
a conquista da igualdade de género, deve se determinada se acordo com os homélogos locais
e populagdes afetadas. A avaliagdo das OSCs deve também considerar os processos politicos
e socioecondmicos mais amplos que viabilizam ou afetam negativamente a sustentabilidade

dos resultados obtidos pelas OSCs, principalmente em situag¢des de conflito e pés-conflito.
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Orientac¢oes

a) Fortalecer a colaboragdo e o didlogo politico entre OSCs e demais stakeholders do de-
senvolvimento para maximizar impactos sustentdveis de atividades e agdes de incidéncia
politica sobre objetivos compartilhados e acordados. As OSCs devem trabalhar com o gov-
erno para fortalecer o papel do Estado enquanto fornecedor de bens ptblicos e prestador de
contas.

b) Envolver o setor privado no desenvolvimento de programas, como iniciativas pelo de-
senvolvimento econémico que envolvam emprego e meios de vida, baseadas no respeito as
normas de direitos humanos, na apropriacdo democrdtica, no trabalho decente e no desen-
volvimento sustentdvel. Esses esfor¢os devem concentrar-se na necessidade de meios de vida
sustentdveis em drea urbanas e rurais, na promogao da inclusdo social e na criagdo de acesso
a recursos, principalmente ao setor informal, para mulheres e segmentos da sociedade em

situacdo de vulnerabilidade.

c) Utilizar ferramentas participativas para planejar, monitorar e avaliar atividades de de-
senvolvimento, assim como a implantagdo de programas e a¢des de incidéncia politica. De-
senvolver as capacidades analiticas da equipes, voluntdrios e parceiros orientando-os a de-
terminar e avaliar as condi¢Ges para resultados sustentdveis perenes de desenvolvimento a

longo-prazo para pessoas vivendo em situacdo de pobreza e populagdes marginalizadas.

d) Melhorar as capacidades das OSCs por meio de programas abrangentes de fortalecimento
das capacidades, abordando campos como parcerias igualitdrias, incidéncia politica, igual-

dade de género, networking, facilitacdo e avaliagdo de impacto.

e) Fortalecer a sustentabilidade financeira e a independéncia das OSCs por meio da ampli-
acdo de sua base de financiamento, sempre que possivel, com o intuito de reduzir a depend-

éncia da assisténcia condicional ou ligada a politica.
f) Mobilizar e educar as pessoas enquanto cidadaos globais melhorando a comunicagdo bidi-

recional com as homdlogas e com a opinido ptblica sobre desenvolvimento justo e igualitdrio

e a eficdcia da contribuicdo das OSCs ao desenvolvimento.
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3° CAPITULO: MECANISMOS PARA FORTALECER
A PRESTACAO DE CONTAS DAS OSCs

A missao das OSCs é base da sua responsabilidade de prestar contas...

Todos os atores do desenvolvimento tém a responsabilidade de apresentar os resultados de
suas intervengdes e a¢des, principalmente as comunidades com as quais trabalham - as mais
afetadas. As OSCs tém consciéncia e levam muito a sério esse dever, que estd contido no
quinto Principio de Istambul: ser responsdvel e transparente em suas a¢des de desenvolvi-
mento e resultados. Em se tratando de organizac¢des da sociedade civil, a prestacdo de contas
é estabelecida por seus regulamentos organizacionais e faz parte de suas agdes enquanto

agentes da mudanca pelo bem publico, dentro das comunidades e com os publicos inter-

essados que apoiam seu trabalho. Essa responsa-
bilidade é cumprida por meio da implantacao de
diversos mecanismos de prestacdo de contas, de
acordo com diferentes contextos organizacionais

e locais.

Enquanto atores do desenvolvimento, as OSCs
tém apoio significativo da opinido publica e dos
atores locais. A maior parte das OSCs possui nor-
mas exigentes de gestdo e de ética. As OSCs tam-
bém estdo continuamente atendendo a deman-
das legitimas pela melhoria de suas praticas de
prestacdo de contas e transparéncia. Isso tem sido
feito por meio de uma supervisdo mais severa
por parte do Conselho Administrativo eleito, pelo
didlogo continuo e transparente com parceiros do
programa, comunicacdo transparente com publi-
co interessado, relatérios de programa acessiveis
e auditorias financeiras externas, respeito a super-
visdo governamental, e por meio de uma série de
Coédigos de Conduta e mecanismos de transpar-

éncia. Esses mecanismos também devem levar em

-

\_

Exemplos de iniciativas tomadas
por OSCs para Prestacao de contas e
Transparéncia

. ONGs pela Transparéncia e Prestagdo
de contas (Colombia), para aumentar
a transparéncia das ONGs.

. A Carta da Prestac¢do de Contas (mun-
dial) assinada pelas maiores OSCs in-
ternacionais.

. NGO Aid Map (InterAction — EUA)
uma plataforma virtual que mapeia
as agdes voltadas para seguranga ali-
mentar realizadas por OSCs em todo
o mundo e questdes humanitdrias no
Haiti.

. Cédigo de Principios Fticos e Nor-
mas para as ONGs (Comité de Coop-
eracdo pelo Camboja (CCC), sistema
de autocertificagdo para melhorar a
governanga das OSCs do Camboja.

O “Guia de Implantagdo” do Férum
Aberto tem mais exemplos de fontes
sobre mecanismos de prestacio de
contas e transparéncia.

N

_J

consideracdo a natureza multidirecional da prestagdo de contas, tanto me paises doadores

quanto em desenvolvimento — principalmente as partes interessadas, mas também aos seus
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pares, parceiros, publico interessado e doadores do setor privado.

Por mais que as OSCs tenham préticas altamente rigidas de prestagdo de contas e transparén-
cia, esses esfor¢os podem ser limitados por ambientes de trabalho dificeis em termos politi-

COs.

Implantar mecanismos de prestacdo de contas em uma OSC pode ser um grande desafio
quando os governos deixam de proteger os direitos fundamentais de populacdes margin-
alizadas e discriminadas tém de organizar, de participar da vida publica e de seguir sua

trajetéria desenvolvimento.

Os mecanismos de prestagdo de contas das OSCs tém muitas formas, incluindo as praticas
menos formais, e muitas vezes, invisiveis, encontradas em OSCs comunitdrias e pequenas.
A One World Trust levantou e registrou diversos mecanismos voluntarios de prestagdo de
contas desde o ambito local ao global (no Box, hd exemplos de algumas iniciativas atuais de
prestacgdo de contas e transparéncia). Civicus, a maior rede mundial de OSCs, estd realizando
um importante programa plurianual (Legitimidade, Transparéncia e Prestacdo de Contas)
para promover o aprendizado com os pares e o compartilhamento de conhecimento sobre

boas préticas de prestacdo de contas e transparéncia.
Reconhecendo desafios para os mecanismos de prestacao de contas...

As OSCs enfrentam muitos desafios préticos — tanto internos quanto externos — ao apresentar
sua prestagdo de contas. Entre eles estdo quantidade e diversidade de atores, abordagens que
devem respeitar as parcerias igualitdrias, a base voluntdria de organizac¢des e a¢des, resultados
ndo-previstos por causa de ambientes politicos instdveis e os diversos aspectos das exigén-
cias (juridicas, contratuais e éticas) da prestacdo de contas. Um tinico modelo de prestagdo de
contas ndo serve para todas as situagdes nem para todos os tipos de organizagdes. As OSCs,
portanto, acolhem e estimulam o compartilhamento de conhecimento adquirido na prética
para melhorar abordagens préticas aos mecanismos que fortalecam a prestacao de contas das

OSCs individual e coletivamente.

Os processos de prestacdo de contas das OSCs sao muito mais do que ter registros financeiros
auditados disponiveis. Para as OSCs, prestagdo de contas significa maximizar esforco para
levar em consideragdo os pontos de vista dos povos em situacdo de pobreza. No entanto,
0s mecanismos de prestacdo de contas das OSCs encontram desafios praticos para medir
as agdes realizadas junto a comunidades de base, pessoas em situagdo de pobreza e outras
populacdes afetadas. E comum OSCs trabalharem com diversas parcerias e em contextos na-

cionais diversos no que diz respeito a politicas e leis estabelecidas por doadores e governos
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de paises em desenvolvimento — ambientes desfavordveis — que ndo facilitam uma prestagao

de contas forte.

Os Principios de Istambul, uma vez que sdo principios baseados em valores que norteiam a
prestagdo de contas da eficdcia da ajuda das OSC ao desenvolvimento, estdo sujeitos a inter-
pretacdo. Padrdes adequados de prestagdo de contas em relacdo a esses principios irdo variar
conforme o contexto e, as vezes, serdo inerentemente dificeis de serem monitorados e defini-

dos. Isso serve, em especial, para OSCs que trabalham em situagoes de conflito e pés-conflito.

Os mecanismos de prestagdo de contas das OSCs ndo devem se limitar aos diferentes resulta-
dos que possam ser medidos, mas devem incluir campos como incidéncia politica e mobili-

zagdo para mudanga, para os quais a atribuicdo de resultados é sempre complexa.

As OSCs consideram a transparéncia maxima como sendo um critério fundamental para a
prestacdo de contas. Mas as OSCs também devem lidar com desafios préticos para alcanga a
total transparéncia, como tempo, custos, carga de trabalho, privacidade e prote¢do dos direi-
tos dos parceiros e de individuos em situagdo de vulnerabilidade. Implantagdo de padrdes de
transparéncia deve considerar os diversos contextos institucionais de OSCs — o porte da or-
ganizagdo, a necessidade de melhorar o sistema organizacional, treinamento e fortalecimento
das capacidades da equipe e de voluntdrios, melhoria de sistemas de auditoria e elaboragdo
de relatérios, ou necessidade de recursos financeiros dedicados a avaliacdo e monitoramento.
Para muitas OSCs de pequeno e médio porte, processos de associagdo (redes de OSCs, feder-
agoes, confederagdes, etc.) podem ser ferramentas indispensdveis para atender essas deman-

das por meio de mecanismos coletivos de prestacdo de contas.
Fortalecendo os mecanismos de prestacao de contas das OSCs...

As OSCs levam muito a sério seu dever, enquanto atores do desenvolvimento, de prestar
contas a todos os atores-chave em diversos contextos nacionais. Portanto, enfatizam a im-
portancia fundamental de mecanismos de prestacdo de contas voluntdrios, e ndo impostos
por “regulamentacdes” governamentais ou de outras OSCs. Dada a diversidade de OSCs no
mundo, os mecanismos voluntdrios sdo a tinica forma de fornecer um marco para a melhoria
das praticas das OSCs, com flexibilidade suficiente para preservar sua autonomia e inde-

pendéncia.

Mecanismos voluntdrios confidveis, por natureza, devem evoluir e se fortalecer com o tempo
e conforme as circunstancias, que estdo em constante mudanca. Porém, um elemento essen-
cial é o comprometimento das OSCs em trabalhar sob rigidos padroes praticos para encon-

trar mecanismos inovadores que cumprem as exigéncias das diversas partes interessadas.
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Boas praticas nos mecanismos de prestagdo de contas, orientagdo de como melhorar a pratica
de desenvolvimento das OSCs, e o didlogo das OSCs em nivel nacional por meio do Férum
Aberto demonstram alguns novos caminhos. O Férum Aberto recomenda alguns pontos-
base para que os esforcos das OSCs progridam e fortalegam os mecanismos de prestagdo de

contas:

1. Os Principios de Istambul e a orientacdo contida neste Marco servem de base para pa-
drdes de prestacao de contas. Contudo, mecanismos de prestagdo de contas devem tratar de

questdes de governanga institucional mais abrangente.

2. Mecanismos voluntdrios devem deixar claro quem € o responsdvel, a quem ele é destinado

€ a que servem.

3. E melhor que mecanismos de prestacdo de contas autorregulatérios voluntdrios e as exigén-
cias especificas ao seu contexto sejam desenvolvidos com aqueles cujo trabalho serd avaliado.
As partes interessadas, quando possivel, devem ser consultadas. Mecanismos de prestacao

de contas devem promover aprendizagem organizacional e medidas para lidar com desafios.

4. Cédigos de conduta e mecanismos de prestagdo de contas devem ser acessiveis e signifi-
cativos as partes interessadas. Para prestar contas e elas de maneira eficiente, a comunicagao

deve ser clara, acessivel e relevante, além de respeitar o contexto local.

5. Flexibilidade de adaptacdo sdo caracteristicas essenciais para a real aplicagdo de um mecan-

ismo em condig¢des diversas e frequentemente imprevisiveis.

6. Mecanismos devem propor um modelo de boa prética e ndo impor a uma OSC principios

e resultados que ela ndo adotaria para si propria.

7. Mecanismos existentes e experiéncias adquiridas devem ser usados para fortalecer a
prestagdo de contas no dmbito nacional, especialmente por meio de associagdes de OSCs. No
fortalecimento dos mecanismos de prestagdo de contas é importante demonstrar observancia

as normas, evitando sobreposi¢des, duplicagdes e altos custos de transagdes.

22



4° CAPITULO: CONDICOES ESSENCIAIS PARA A VIABILIZACAO
DA EFICACIA DAS OSCs NA AJUDA AO DESENVOLVIMENTO:
POLITICAS GOVERNAMENTAIS E PRATICAS

Introducéo
Apesar de as OSCs serem independentes e autonomas, elas ndo sao atores do desenvolvi-
mento trabalhando isoladamente. Suas capacidades de seguir principios para a eficdcia do

desenvolvimento sdo afetadas pelas a¢des de outros atores do desenvolvimento.

As OSCs, uma vez que sdo atores do desenvolvimento, sdo profundamente afetadas pelo
contexto em que trabalham. As politicas e préticas dos governos e 6rgaos financiadores de
paises em desenvolvimento afetam e determinam as capacidades das OSCs e suas atividades.
Portanto, colocar em pratica os Principios de Istambul nas acdes depende altamente de politi-

cas governamentais favoraveis e de leis compativeis com os Principios de Istambul.

No Foérum de Acra de 2008, todos ( )

Um “ambiente favoravel” e “normas favoraveis”

os financiadores e governos se com- . c p e
& O “ambiente favordvel” é o contexto politico e

prometeram “trabalhar com as OSCs com politicas criadas pelos governos, 6rgéos finan-

para criar um ambiente favoravel que ciadores e outros atores do desenvolvimento que

.. - . afetam a maneira como o trabalho das OSCs serd
maximize suas contribuicdes ao desen- .
conduzido.

volvimento”. Mas desde entao, muitas “Normas favordveis” sdo o conjunto de boas préti-

OSCs, tanto do norte quanto do sul, cas 1nterre'31ac1o.nas de governos' e ﬁn'anc1adorfzs -

. L nas dreas juridica, reguladora, fiscal, informacion-

lidam com condigdes cada vez menos al, politica e cultural — que ddo apoio a capacidade

favordveis ao seu trabalho. As OSCs das OSCs enquanto atores do desenvolvimento de
. realizar processos de desenvolvimento de maneira

pedem que todos os governos, inclu- ) P )

eficaz e sustentdvel.

sive Orgdos financiadores, revejam 9

juntamente com as OSCS em nivel na-

cional, regional e mundial, as politicas at-

uais, leis e préticas que afetam suas agdes de desenvolvimento. O respeito pelo trabalho das
OSCs passa pelo oferecimento de uma ambiente favordvel que garanta a total participacdo
das OSCs em todas as etapas do processo de desenvolvimento, o que inclui a elaboragao e o

planejamento de planos e estratégias para o desenvolvimento.
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Priorizar a criacao de um ambiente favoravel a eficacia das OSCs na ajuda ao desenvolvi-

mento...

A criacdo é uma ambiente favordvel ao desenvolvimento é uma tarefa dificil. Todos os atores
do desenvolvimento sdo afetados por diversas e duradouras crises econdmicas, sociais,
climdticas, nacionais ou mundiais, além das situagdes de conflito. As condi¢des politicas tam-
bém exercem influéncia. O espago para atividades de desenvolvimento criadas por OSCs
vem diminuindo, de maneiras diversas, tanto nos paises em desenvolvimento quando nos
paises doadores. Durante décadas, as OSCs vém estabelecendo parcerias para maximizar seu
impacto. Elas necessitam de ambientes em que sejam livres para escolher suas parcerias com

base em prioridades acordadas entre as duas partes.

O setor privado é também um ator importante que afeta o desenvolvimento. E essencial que
os mercados sejam fortalecidos e oferecam trabalho decente para pessoas em situagdo de po-
breza, inclusive aos trabalhadores do setor informal. As OSCs, no papel de atores do desen-
volvimento, sdo afetadas pelas praticas dos atores do setor privado lucrativo, principalmente
onde suas atividades prejudicam a promogao de meios de vida sustentdveis. Condi¢des que
viabilizam a eficdcia das OSCs incluem um comprometimento declarado por parte dos atores
do setor privado em trabalhar juntamente com outros atores do desenvolvimento por meio
do didlogo social e de acdes que levem a realizagdo dos objetivos de desenvolvimento acorda-
dos internacionalmente e a reducdo da pobreza. Convengdes e normas de direitos humanos,

igualdade de género, sustentabilidade ambiental e trabalho digno devem ser respeitadas.

O Marco Internacional para a Eficdcia das OSCs no Desenvolvimento estabelece principios e
orientagOes relevantes para as OSCs avaliarem e trabalharem para melhorar suas praticas. As
OSCs se reuniram com governos e 6rgaos financiadores para discutir, a partir dos Principios
de Istambul, politicas que possam favorecer as atividades de desenvolvimento a alcancar seu
potencial maximo. Governos e organizagdes multilaterais se comprometeram a fazer isso na
Agenda de Acra para a A¢do (AAA).

O Férum Aberto, portanto, acolhe e incentiva o trabalho realizado pela Equipe Multilateral
sobre a Eficdcia da Contribuigdo das OSCs ao Desenvolvimento, sobre a questdo de Ambi-
ente Favordvel e as descobertas-chave para o 4° Férum de Alto Nivel sobre Eficdcia da Ajuda,
pois se tratam de contribui¢des positivas a partir das quais se pode construir e fortalecer

condigdes favoraveis as OSCs

Os Principios de Istambul para a Eficacia da Contribuicdo das OSCs ao Desenvolvimento

aprofundam os Principios de Paris sobre a eficdcia da ajuda...
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A Agenda de Acra para Acao (2008) convidou as OSCs a “fazerem uma reflexdo sobre como
podem colocar em pratica os principios de Paris sobre eficdcia da ajuda a partir de uma per-
spectiva das OSCs” [AAA, § 20]. Os Principios de Istambul para a Eficdcia da contribuigdo
das OSCs ao Desenvolvimento aumenta o entendimento multilateral dos Principios de Paris
e o comprometimento com eles. Os Principios de Istambul refletem, para as OSCs, o ponto
central de uma apropriacdo ampla, democrdtica e inclusiva do desenvolvimento, considera-
da pela AAA como sendo crucial para que sejam atingidas as Metas do Milénio para o Desen-

volvimento (MMD) e os compromissos da Declaracdo de Paris.

A elaboragédo dos Principios de Istambul e o trabalho realizado pelo Férum Aberto na busca
de um didlogo multilateral demonstram a vontade das OSCs de priorizar e ampliar esfor-
¢os coordenados entre todas as partes interessadas em um “compromisso compartilhado de
vencer a pobreza” [AAA, § 20, § 32]. Porém, na auséncia da criacdo de condi¢des minimam-
ente favordveis por parte de doadores e governos, as OSCs terdo dificuldade em colocar em
prética os Principios de Istambul. Todos os governos, enquanto signatdrios da Declaragao de
Paris e da AAA, deveriam trabalhar em parceria com todos os atores do desenvolvimento,
inclusive as OSCs, para criar ambientes favordveis a expandir seus compromissos com a

eficdcia da ajuda a eficdcia do desenvolvimento.
Um ambiente favoravel para a Eficacia da contribui¢ao das OSCs ao desenvolvimento

1. Todos os governos devem cumprir suas obrigacdes em relacao aos direitos humanos

basicos das pessoas de se organizarem e participarem do desenvolvimento.

Em quase todos os paises, as OSCs, sua equipe e voluntdrios estdo vivenciando uma situagao
de vulnerabilidade politica, financeira e institucional, resultante de mudancas em politicas e
préticas restritivas adotadas pelos governos. As OSCs estdao preocupadas com o impacto des-
sas politicas restritivas sobre o espago democratico e juridico das OSCs. Essa vulnerabilidade
estd exemplificada nas leis antiterrorismos, em sistemas publicos de financiamento e regula-
mentac¢do mais restritivos e o exercicio do poder por parte do governo para limitar atividade
“politica”, por vezes, reprimindo as OSCs e seus lideres por terem criticado politicas gover-
namentais ou defenderem os direitos humanos. Algumas OSCs, principalmente da Africa,
tém dificuldade em conseguir vistos a tempo de participarem de reunides internacionais de

troca de experiéncias entre OSCs ou reunides de coordenagédo regional e mundial.

As OSCs continuam a se organizar e a trabalhar com governos e outras partes interessadas
para fortalecer e contribuir com a governanca democrética e inclusiva em atividades de de-

senvolvimento. Governo democratico requer leis e praticas que respeitem diversos princi-
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pios ou normas bdsicas — pré-condi¢des para uma sociedade civil sélida e eficaz'. Isso inclui:

> Liberdade de associagao e de assembleia;

> Reconhecimento juridico, que facilita o trabalho das OSCs;

> Direito a Liberdade de Expressao;

> Liberdade de movimento, direito a mobilidade e o direito de viajar;

> O direito de funcionar livremente sem a interferéncia injustificada do Estado; e

> Espaco juridico para buscar e assegurar os recursos necessdrios para apoiar seu papel

legitimo no desenvolvimento.

O direito internacional determina que o poder ptblico deve dar prote¢do a organizagdes da
sociedade civil caso a integridade ou a vida de membros da sua equipe e colaboradores este-

jam ameacadas.

As OSCs acolhem com satisfagdo a resoluc¢do tomada em 2010 pelo Conselho de Direitos Hu-
manos da ONU relativa ao direito de associagdo e assembleia pacifica. As OSCs pedem que

todos os governos colaborem com o Relator da ONU nomeado para monitorar esses direitos.
2. Prioridades de Governos Parceiros e Orgaos Financiadores
a) Reconhecer as OSCs enquanto atores do desenvolvimento de pleno direito

O reconhecimento pela AAA das OSCs enquanto atores de desenvolvimento de pleno direito
[§ 20] foi um avango significativo no reconhecimento das diversas contribui¢des das OSCs
ao desenvolvimento. O fato das OSCs terem raizes na prépria sociedade e, principalmente,
estarem do lado das pessoas em situagdo de pobreza e de populacdes discriminadas, fazem
delas atores essenciais do desenvolvimento. Os diversos papéis das OSCs no fornecimento
complementar de servigos, na organizagao social e de mobilizacdo da participacdo cidada em
todos os aspectos do processo de desenvolvimento devem ser expandidos e nado limitados.
Todos os governos devem afirmar e garantir a total participacdo das OSCs enquanto atores
independentes do desenvolvimento de pleno direito e diferencid-las dos demais atores, como

o setor privado.

1-A organizacdo e apresentagdo desses principios sdo inspiradas nos “Principios Internacionais de Protecdo da Sociedade
Civil’, em Defendendo a Sociedade Civil, Um Relatério do Movimento Mundial pela Democracia, Fevereiro de 2008, aces-
sado no site www.wmd.org/projects/defending-civil-society. Esses direitos estdo estabelecidos de acordo com o Convénio

Internacional sobre Direitos Civil e Politico (ICCPR) da ONU e outros tratados regionais e multilaterais.
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b) Estruturar o didlogo democratico e as politicas para melhorar a eficicia do desenvolvi-

mento

Governos de paises doadores e em desenvolvimento devem oferece condi¢des para a par-
ticipagdo inclusiva e significativa das OSCs no dialogo politico em todos os niveis do desen-
volvimento. As OSCs sdo promotoras e geradoras de conhecimento sobre desenvolvimento.
E, principalmente, carregam as experiéncia e vozes de homens e mulheres, meninas e meni-
nos que vivem em situacdo de pobreza e a margem dos processos de estabelecimento de
prioridades e de politicas. Todos os atores devem trabalhar em parceria para fortalecer as ca-
pacidades de didlogo democrético para criar entendimento mutuo, confianga e conhecimento

compartilhado.
Nos processos do Férum Aberto, as OSCs registraram barreiras significativas ao didlogo
politico — que devem ser debatidas. Por meio de boas préticas, as OSCs identificaram con-

di¢des-chave para reverter a situacao:

1. Inclusdo sistemadtica de diversos pontos de vista, principalmente os das organiza¢des de

base, de organiza¢oes de mulheres e de representantes de povos nativos;

2. Transparéncia e clareza de objetivo e processo;

3. Liberdade de acesso a informacao, inclusive a estratégias e planos de programas;
4. Acesso a documentacdo na lingua dos consultados;

5. Realizagdo de consultas em momentos oportunos para influenciar decisdes;

6. Reconhecimento da responsabilidade e contribui¢des de outros atores, principalmente par-

lamentares e autoridades locais; e
7. Recursos apropriados para a participagdo total das partes interessadas.

Governos e doadores devem assegurar que OSCs locais sejam consultadas no planejamento,

elaboragdo e implantacdo de programas de desenvolvimento de um pafs.
c) Prestar contas de politicas de desenvolvimento transparentes e consistentes.

Governos devem colocar em pratica principios de boa governanca, o que inclui total transpar-

éncia e prestacdo de contas quanto a prioridades, estratégias, planos e acdes de desenvolvi-
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mento. Em seu papel de “vigilantes”, as OSCs podem garantir que o dinheiro publico esteja
sendo usados para maximizar o impacto sobre pobreza e crescimento igualitdrio. Da mesma
maneira, 6rgdos financiadores devem adotar politicas transparentes e consistentes que defi-
nam o lugar e o papel das OSCs nos planos e estratégias dos doadores, o que inclui planos de

implantacdo de programa em nivel nacional.

d) Criar modos de financiamento favoraveis a eficdcia da contribui¢do das OSCs para o de-

senvolvimento

Por definicdo, a relacdo estabelecida entre as OSCs e o doador é baseada no acesso a finan-
ciamento para o desenvolvimento. As préticas das OSCs quando nos papel de doadores en-
frentam muitos desafios parecidos aos dos 6rgados financiadores no que diz respeito a cri-
acdo de parcerias igualitdrias. Mas as OSCs também sdo afetadas e, as vezes, limitadas, pelas
politicas e modalidades de financiamento de 6rgaos financiadores. A eficdcia da contribuicao
das OSCs para o desenvolvimento serd favorecida por meio da adocdo de modalidades de
financiamento com: 1) uma perspectiva orientada por resultados em longo-prazo, o que in-
clui apoio institucional essencial, com base na no¢ao de que as OSCs fornecem bens-publicos,
2) resposta as iniciativas das OSCs, 3) abertura a diversidade de OSCs, o que inclui apoio as
OSCs de diferentes tamanhos, 4) termos previsiveis, transparentes, facilmente inteligiveis e
harmonizados, 5) intuito de promover a mobiliza¢do de recursos locais; e 6) apoio a variedade

de programas e inovagdes das OCS, inclusive desenvolvimento de politicas e incidéncia.

Uma sociedade civil dindmica, que defende as popula¢des marginalizadas, é um bem publi-
co. Os governos deveriam reconhecer esse papel importante com apoio fiscal por meio de in-
centivos e outros mecanismos que garantam o continuo funcionamento e a sustentabilidade

dos atores da sociedade civil.
Progredir na elaboracao de normas que fornecam uma ambiente favoravel as OSCs...

A natureza multilateral e inclusiva da Equipe de Trabalho sobre Eficdcia da Ajuda ofereceu
uma oportunidade tnica para a documentacdo de provas e a busca do didlogo por condicdes
favordveis a atuagdo das OSCs. O Férum Aberto parabeniza o trabalho da Equipe Multilat-
eral sobre Eficdcia da Ajuda das OSCs ao Desenvolvimento e Ambiente Favordvel e vé nas
mensagens-chave para o 4° Férum de Alto Nivel sobre a Eficdcia da Ajuda, estabelecidas
em marco de 2011, uma grande e positiva contribui¢do para o fortalecimento de normas fa-

voraveis as OSCs.

A Equipe Multilateral propds normas importantes em cinco dominios-chave: 1) reconheci-

mento das OSCs enquanto atores do desenvolvimento de pleno direito, 2) criagdo de ambi-
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entes favordveis as OSCs com base nos direitos humanos, 3) aprofundamento dos modelos
de apoio as OSCs implantados por doadores, 4) fortalecimento da eficdcia da ajuda das OSCs
ao desenvolvimento, e 5) garantia de prestagdo de contas e transparéncia. Essas normas vém
acompanhadas de recomendacgdes, todas consistentes com o compromisso das OSCs de colo-
car em prdtica os Principios de Istambul (ver Anexo 3 para mensagens-chave selecionadas).
A plena implantacdo dos cinco principios da Declaracdo de Paris e da Agenda de Acra para a
Acgdo ja impde aos governos signatdrios a criagdo de condig¢des favoraveis as OSCs. O Férum
Aberto de OSCs sobre a Eficdcia da contribuicdo das OSCs ao Desenvolvimento pede que to-
dos os signatdrios da Declaracdo de Paris cumpram totalmente suas obrigacdes. Esse Marco
pode ser a base de um didlogo multilateral continuo - em nivel nacional, regional e mundial
- que resulte em leis, politicas, e préticas que viabilizam a a¢do das OSCs enquanto atores do

desenvolvimento.

5° CAPITULO: PROXIMOS PASSOS

O Férum Aberto conduziu as OSCs em uma jornada mundial extraordindria de autorreflexao
sobre identidade, papéis, e principios para as OSCs enquanto atores eficazes do desenvolvi-
mento. O resultado é um acordo mundial entre elas: 0 Marco Internacional para a Eficdcia
da contribuicdo das OSCs ao Desenvolvimento, adotado em sua totalidade por 240 repre-
sentantes de OSCs de 70 paises em Siem Reap, Camboja. Além do “Guia de Implantagdo”, o
Marco fornece ferramentas necessdrias as OSCs, onde quer que atuem, a ouvirem seu publico

interessado e a sociedade como um todo na criagdo de um mundo melhor e mais igualitdrio.

Todos os atores do desenvolvimento — OSCs, governos e doadores — sdo interdependentes e
devem colaborar uns com os outros para efetivamente alcangar resultados no trabalho que
conduzem junto a pessoas em situacdo de pobreza e populagdes marginalizadas. Eles com-

partilham do interesse em um setor dindmico de OSCs.

As OSCs irdo ao 4° Férum de Alto Nivel, em Busan, Coreia, (HLF-4) firmemente compro-
metidas a fortalecer o setor enquanto ator do desenvolvimento, norteadas pelos Principios
de Istambul. As OSCs pedem que todos os governos participantes do HLF-4 reconhe¢am o
processo do Férum Aberto e os Principios de Istambul como bases essenciais para politicas

de mobilizagdo e apoio da sociedade civil no desenvolvimento.

As OSCs se comprometem a continuar as discussées sobre implanta¢do e monitoramento dos
Principios de Istambul nos meses p6s-HLF-4. Essas discussdes ocorrerdo em diversos niveis
— nacional, setorial, organizacional (discussdes em cada OSC sobre préticas de desenvolvi-

mento, atividades de autoavaliagdo, e no didlogo com outras partes interessadas, incluindo
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organizagdes representantes diretas de pessoas em situa¢do de pobreza).

Todos os atores do desenvolvimento devem fazer grandes esforcos para fortalecer sua
prestacdo de contas e os objetivos estabelecidos internacionalmente, inclusive as Metas do
Milénio para o Desenvolvimento, alinhados com os padrées internacionais de direitos hu-
manos. Ndo hd excegdo para OSCs, que reconhecem sua responsabilidade em melhorar suas
prdticas de desenvolvimento. Sendo assim, as OSCs irdo avaliar e aprimorar mecanismos
de prestagdo de contas em relacdo a melhores préticas e experiéncia, sempre respeitando as
particularidades nacionais para a aplicacdo dos Principios de Istambul para a Eficdcia da
contribui¢do ao Desenvolvimento, além da autonomia e independéncia das OSCs enquanto

atores do desenvolvimento.

As OSCs desejam que os governos de paises em desenvolvimento, 6rgdos financiadores e
instituigdes multilaterais se mobilizem para apoiar a implantacdo dos principios da eficacia
da contribuicdo das OSCs ao desenvolvimento e a enfrentar os desafios decorrentes dessa
implantagdo. O Férum Aberto acolhe a proposta feita pela Equipe Multilateral sobre Eficdcia
da contribui¢do das OSCs ao Desenvolvimento a manter o didlogo até o HLF-4 e depois dele,
de modo que todos facam esforgos coletivos e individuais para lidar com questdes ligadas a

eficdcia da ajuda que ficarem em aberto.

Todos os atores do desenvolvimento devem continuar a trabalhar coletivamente para obter
avangos em direitos humanos, igualdade de género e justica social por meio de reformas na
cooperagdo para o desenvolvimento. Este Marco Internacional pela Eficdcia da contribuicao
das OSCs ao Desenvolvimento, e seus principios, normas e orienta¢des, € uma contribuicdo

significativa das OSCs a essas reformas.
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ANEXO 1:

Principios de Istambul sobre Eficacia da contribuicao das OSCs ao Desenvolvimento2

Organizagdes da sociedade civil sdo um elemento dinamico e essencial na vida democrética
de paises ao redor do mundo. As OSCs colaboram com os povos em toda a sua diversidade
e promovem seus direitos. A caracteristica essencial das OSCs enquanto atores diferenciados
do desenvolvimento (voluntdria, diversa, apartiddria, autdbnoma, ndo-violenta e que colabora
para mudangas) é a base dos Principios de Istambul para a Eficdcia da Contribui¢do das OSCs
ao Desenvolvimento. Esses principios norteiam o trabalho e as praticas das organizagdes da
sociedade civil tanto em situag¢ées de paz quanto de conflito, em diferentes dreas de trabalho
desde organizagGes de base até incidéncia politica, em um continuum que vai da ajuda hu-

manitdria em situagdes de urgéncia ao desenvolvimento em longo prazo.

1. Respeito e promocgao dos direitos humanos e da justica social

As OSCs sdo eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... desenvolvem e adotam
estratégias, atividades e praticas que promovem os direitos humanos coletivos e individ-
uais, inclusive o direito ao desenvolvimento, com dignidade, trabalho decente, justica social

e igualdade para todos os povos.

2. Defesa da igualdade de género e em prol dos direitos das mulheres

As OSCs sdo eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... promovem e prati-
cam a cooperagdo para o desenvolvimento defendendo a igualdade de género, refletindo
a experiéncia e as questdes das mulheres e apoiando seus esfor¢os em prol de seus direitos
coletivos e individuais de participar enquanto atores autobnomos do processo de desenvolvi-

mento.

3. Enfase no empoderamento dos povos, na apropriagio democritica e na participagio

As OSCs sdo eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... apoiam o empodera-
mento, a participagdo inclusiva dos povos e a expansao da apropriacdo democratica de politi-
cas e iniciativas de desenvolvimento que afetam suas vidas, principalmente junto aos pobres

e aos marginalizados.

4. Promog¢ao da Sustentabilidade Ambiental
As OSCs sdo eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... desenvolvem e es-
tabelecem prioridades e abordagens para promover a sustentabilidade ambiental para as

geracdes presentes e futuras, incluindo respostas urgentes as crises climdticas, com atencao

2- Os Principios de Istambul, conforme estabelecido na Assembleia Geral do Forum Aberto em Istambul, de 28 a 30 de
setembro de 2010, serviram de base para o Marco Internacional sobre Eficacia da Contribui¢ao das OSCs ao Desenvolvi-
mento, do Férum Aberto. Esses principios sdo aprofundados na 22 versio deste Marco, que pode ser encontrada no site do
Foérum Aberto: www.cso-effectiveness.org.
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especial as condi¢des socio-econdmicas, culturais e indigenas para a integridade e a justica

ecoldgica.

5. Pratica da transparéncia e prestacao de contas
As OSCs sao eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... demonstram compro-
metimento organizacional com transparéncia, prestacdo de contas, e integridade em seu fun-

cionamento interno.

6. Busca por parcerias solidarias e igualitarias

As OSCs sdo eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... sio comprometidas
com a criacao de relagdes sauddveis com OSCs e demais atores do desenvolvimento, livre e
igualitariamente, com base em valores e objetivos comuns, respeito mttuo, confianga, auto-

nomia organizacional, acompanhamento em longo-prazo, solidariedade e cidadania global.

7. Criar e compartilhar conhecimento e comprometimento com o aprendizado muituo

As OSCs sdo eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... aprimoram as formas
como aprender com a experiéncia, com outras OSCs e atores do desenvolvimento, integran-
do provas da pratica e resultados obtidos no processo de desenvolvimento, incluindo o con-
hecimento e a sabedoria de comunidades locais e nativas, fortalecendo a inovagéo e a visdo

do futuro que gostariam de ver.

8. Comprometimento com a realizacdo de mudancgas sustentaveis e positivas

As OSCs sdo eficazes enquanto atores do desenvolvimento quando... colaboram para obter
resultados sustentdveis e impactos das suas agdes de desenvolvimento, com foco nos resul-
tados e condi¢des para mudancgas duradouras para as populagdes, com especial atengdo as
marginalizadas e em situacdo de pobreza, garantindo um legado duradouro para geragdes

presentes e futuras.

Orientadas pelos Principios de Istambul, as OSCs estdo comprometidas com a realizagdo
de agdes pro-ativas para aprimorarem e responderem inteiramente por suas praticas de de-
senvolvimento. Igualmente importante é adogdo de politicas e préticas por parte de todos
os atores. Por meio de a¢les que sigam esses principios, os governos de paises doadores e
parceiros manifestam seu compromisso assumido na Agenda de Acra para Acdo, segundo a
qual eles “compartilham um interesse em garantir que as contribui¢des das OSCs ao desen-
volvimento alcancem seu pleno potencial”. Todos o0s governos tém a obrigacao de zelar pelos
direitos humanos bédsicos, como o direito a associagdo, o direito a assembleia, e a liberdade de
expressdo. Juntas, essas sdo as pré-condi¢des para um desenvolvimento eficaz.
Istambul, Turquia
29 de setembro de 2010
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ANEXO 2:

Os papéis das OSCs no Desenvolvimento

As pessoas se unem para criar OSCs enquanto expressdes voluntdrias e sem-fins lucrativos
do direito dos povos ao desenvolvimento por meio da associagdo voluntdria. Elas sdo canais
de solidariedade internacional, servigo e mobiliza¢do para fazer com que pessoas facam valer
seus direitos de melhorar sua condi¢do de vida e construir uma sociedade democrética. Por
meio das OSCs, as pessoas expressam ativamente sua “cidadania” no que diz respeito a re-

sponsabilidade dos Estados e governos de respeitar, proteger e garantir os direitos humanos.

Sozinhas e em colaborac¢ido com outras OSCs e outros atores, as OSCs realizam agdes na es-

fera do desenvolvimento para...

a) A participagdo e o apoio direto a grupos e comunidades marginalizados e em situagdo de

pobreza na autoajuda e inovagdo do desenvolvimento local.

b) Fornecer servigos basicos e infraestruturas essenciais em nivel local, especialmente na drea
de satde, educacdo, 4gua e saneamento bdsico, a0 mesmo tempo em que empodera comuni-

dades a reivindicar pelo seu direito a ter acesso a esses servigos.

¢) Empoderar comunidades de base marginalizadas e pessoas em situagdo de pobreza, es-
pecialmente mulheres, a reivindicar seus direitos por meio do fortalecimento inclusivo das
capacidades e da mobilizagdo social e da escuta das vozes das pessoas para democratizar o

desenvolvimento local e nacional e a participacdo nas politicas ptiblicas.

d) Mobilizar comunidades, sociedade civil, setor privado, autoridades locais e outros atores
do desenvolvimento a colaborarem e buscar sinergias com base em prioridades e abordagens

acordadas.

e) Enriquecer a agenda das politicas ptblicas com o conhecimento, questdes, perspectivas e
propostas das OSCs que respeitam e sdo norteadas pelas virtudes espirituais presentes nos
valores culturais, incluindo os direitos dos povos indigenas e suas no¢des de “bem-viver”.

f) Monitorar politicas e prdticas de desenvolvimento de governos e doadores por meio do
desenvolvimento e pesquisa de politicas, do didlogo politico e da facilitacdo da prestagao
de contas democrdtica junto a populacdes excluidas e marginalizadas, com base no conheci-

mento local.
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g) Educar e ajudar ao fortalecimento dos valores de democracia, solidariedade e justiga social
por meio do conhecimento, do compartilhamento de informacdes e da mobiliza¢do popular

pela cidadania global.

h) Estimular o comprometimento voluntdrio nacional e internacional, tanto na criagdo e no

apoio as OSCs e/ ou contribuindo na sua vida organizacional e misséo.

i) Arrecadar recursos financeiros e mobilizar recursos humanos para o desenvolvimento,
incluindo formas de financiamento nacionais e locais duradouras em paises em desenvolvi-

mento.

j) Criar contatos e redes de OSCs dentro e entre sociedades civis para estimular a prestagao

de contas junto a populagdes quanto aos impactos positivos sobre os seus direitos e sua vida.

ANEXO 3:
Mensagens-chave selecionadas, Equipe Multilateral sobre Eficicia da Ajuda das OSCs ao

Desenvolvimento

Entre suas dezessete mensagens, o Grupo de Trabalho chama todas as partes interessadas no

desenvolvimento a:

1) Reafirmar as OSCs enquanto atores do desenvolvimento independentes de pleno direito e

a importéancia do didlogo politico plurilateral.

2) Comprometer-se com e promover um ambiente favordvel as OSCs enquanto atores do
desenvolvimento independentes, tanto na prética quanto na lei, pelo menos no que diz res-
peito a manter os compromissos com instrumentos internacionais e regionais que garantem

os direitos fundamentais.

3) Garantir que os principios da Declara¢do de Paris, inclusive apropria¢do e alinhamento,

nao sejam interpretados ou aplicados para limitar o ambiente favordvel as OSCs.

4) (aos doadores) Implantar modelos de apoio que possam contribuir para a Eficdcia das
OSCs... por meio de politicas e exigéncias que sejam adequadas para promover o papel das

OSCs enquanto atores do desenvolvimento de pleno direito, eficazes e independentes.

5) Reconhecer esforcos e progressos alcangados no que diz respeito a prestagdo de contas das

OSCs... estando elas cientes da necessidade do progresso continuo e do comprometimento
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com o fortalecimento dos mecanismos e normas de prestacdo de contas e transparéncia.

6) Estimular adocdo e aplicacdo dos principios de ajuda e eficdcia do desenvolvimento con-
forme o contexto de cada pais — isso inclui os Principios de Istambul para a Eficdcia da con-
tribui¢do das OSCs ao desenvolvimento, as orientacdes e indica¢des que os acompanham,
e 0s proprios esforcos realizados pelas OSCs de implantar e monitorar essas ferramentas e

normas autorreguladoras.

7) Reconhecer que todos atores do desenvolvimento tém a responsabilidade de prestar conta
de seus esforcos de desenvolvimento e ajuda, e da responsabilidade mutua de promover
prestagdo de contas uns dos outros.

8) Estimular esforcos por parte de todas as partes interessadas para aprimorar a transparén-
cia, respeitando as regras de acesso a informagao, e escolhendo recursos e modalidades que
ndo comprometam a continuidade das operagdes, a seguranca das OSCs ou de individuos

ligados a elas.
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