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No Brasil, a primeira geracdo de organizagfes sociais - voltadas para a acdo educativa,
politica e cidada como conhecemos hoje - surgiu no final do periodo de governo militar, em
um territério claramente delimitado pela contestacdo a ordem dominante e pela autonomia
frente a governos, empresas, institui¢cdes filantropicas e mercados.

O espaco da contestacdo lhes era assegurado pela identificacdo politica com os
movimentos populares, as comunidades de base da periferia urbana ou do meio rural e os
sindicatos. A identidade se confundia com o apoio que era prestado através de assessorias,
capacitacdo e instrumentacdo tedrica a esses movimentos e comunidades. Esses servicos
prestados, ainda que ndo fossem vistos como tais, eram vividos como compromissos da
militAncia e parte do enfrentamento ideoldgico ao governo militar.

Nos dez anos seguintes, a reorganizagdo politico-partidaria, a consolidagdo do movimento
sindical, o restabelecimento da ordem democratica, a Constituicao de 1988, foram alterando
as relagcbes e a fronteira entre a sociedade organizada e o Estado. Os limites de cada
campo tornaram-se menos demarcados, as fronteiras mais permeadas, assim como as
demandas foram tornando-se mais complexas e fragmentadas. Iniciou-se uma crescente
busca de especializacdo, de autonomia e institucionalizacdo de organizacdes sociais que se
foi refletindo no espectro das parcerias estabelecidas e no padrdo de financiamento de suas
atividades.

Nessa época, foram eleitos os primeiros governos municipais ligados a partidos de esquerda
que permitiram as primeiras colaboragdes entre ONGs e governos na execucao de politicas
publicas e no estabelecimento de convénios. Também comecgou a surgir uma nova geracao
de organizacdes sociais, em geral especializadas em tematicas como meio ambiente,
crianga e adolescente, aids, género etc. Essa segunda geragéo de organizagfes era menos
dirigida para a acao politica geral focada nos processos de educacao popular, € mais atenta
a acoes especificas, a resultados mais imediatos e a multiplas fontes de financiamentos.

Durante a década de 1990, nos principais paises doadores de recursos financeiros as
agéncias de cooperacdao ao desenvolvimento, o pensamento macroecondmico liberal foi
tornando-se hegemdnico e impondo novos critérios de gestdo desses recursos, com énfase
especialmente na visibilidade das acdes e em resultados mensuraveis. Como consequéncia,
Nnos anos seguintes, uma nova politica de cooperacdo para governos e agéncias de
financiamento comecou a se perfilar no horizonte com outra ordem de prioridades. Os
campos dos direitos humanos, da alfabetizacdo de jovens e adultos, da formacao sindical,
do desenvolvimento rural, que haviam sido objeto dos apoios financeiros da década anterior,
comecaram a ceder espacos para programas tematicos mais especificos como ecologia,
saude, minorias e formacao profissional.

A prépria opinido publica dos paises doadores, impulsionada por campanhas de midia que
contestavam a eficiéncia dos resultados obtidos, comegou a questionar o sentido da ajuda,
face aos limitados resultados obtidos. A multiplicacdo de organizacdes sociais na América
Latina e na Africa, e as demandas que se foram abrindo na Europa Oriental e partes da
Asia, também aumentaram o volume de solicitagdes e contribuiram para uma maior
seletividade e re-direcionamento dos apoios internacionais oferecidos pelas agéncias de
cooperagdo ndo governamentais.

Assim foram surgindo no horizonte fortes indicadores de mudancas. Muitas organizacfes
sociais brasileiras — em particular as ONGs - foram sendo levadas a iniciar um processo de
redefini¢cdo institucional e re-organizacdo de suas estratégias de comunicagéao e visibilidade
social. Progressivamente, as relacbes com a sociedade, 0s governos, 0s agentes
financiadores e os beneficiarios de suas a¢bes foram sendo colocados sob nova 6Gtica. O



movimento das ONGs que até entdo era bastante homogéneo — enquanto modo de
presenca na sociedade e relacbes com governos — comecou a cindir-se e a comportar

abordagens diferenciadas quanto a modalidade de intervencdo social e aos padrbes de
financiamento.

A interlocucdo bilateral e as acdes de colaboracdo pontual ou cooperacdes
institucionalizadas - iniciadas com o poder publico municipal - expandiram-se para os planos
estadual e federal, acompanhando a trajetéria da chegada ao poder dos partidos de
esquerda ou centro-esquerda. Financiamentos e cessdo de quadros técnicos para a
formulacao e a execucédo de politicas publicas setoriais, ndo pararam de crescer nos ultimos
15 anos e atingiram seu auge no atual governo federal.

Em decorréncia, progressivamente foram sendo abertos espagos para novas modalidades
de parcerias ainda pouco conhecidas pelas organizacdes, como arranjos interinstitucionais,
convénios, terceirizacdo de servicos publicos. Algumas organizacdes chegaram a niveis de
dependéncia dos recursos governamentais muito alto, colocando em risco sua sobrevivéncia
futura, caso haja alguma mudanca brusca nas orientagbes de governo.

A diversificagcdo de fontes de financiamento, a entrada das instituicbes multilaterais no
financiamento as organizacbes e uma certa despolitizacdo das praticas sociais, foram
gerando um novo quadro de identidade e funcionamento das organiza¢des sociais,
heterogéneo e desarticulado. As organizagbes com um lastro politico maior, mais militantes
e homogéneas, que se autodenominavam ONGs, foram se agrupando principalmente em
torno da ABONG, que se tornou um campo distintivo préprio, mesmo considerando a
existéncia de um relativo pluralismo interno.

Essa diversificacdo do universo das organizagfes sociais e de suas linhas de acdo e o
estabelecimento de outras prioridades e formatos de novas parcerias institucionais
estiveram cada vez mais presentes na segunda metade da década passada. Elas deram
origem a uma terceira geracdo de organizacdes e moldaram as relagcbes e posicdes atuais
no campo do chamado Terceiro Setor que reune as diversas organiza¢cfes sociais, ONG,
fundagbes, institutos sociais de empresas, clubes de servigo, associagbes civis,
cooperativas etc. Uma multiplicidade de instituicdes sem identidade, algumas focalizadas
principalmente nos resultados, outras nos processos e um grupo mais restrito, nos dois.
Todas enfrentando o desafio de comunicar seus resultados e os impactos de suas agoes,
dentro de um “mercado” de financiamento cada vez mais multifacetado e mediatizado.

A chegada ao poder de um governo de centro-esquerda, por varias vias muito ligado a
trajetoria das ONGs e dos movimentos sociais, reforgou e ampliou muito o movimento de
aproximacao entre Estado e sociedade, de atuacdo comum entre governo e organizacoes
sociais na execucdo de politicas publicas. As implicagbes, resultados, instrumentos de
monitoramento e consequUéncias sdo demandas para andlise e avaliagdo que a exiglidade
deste texto ndo comporta, mas que ndo pode ignorar.

Padréo de financiamento das ONGs e cooperagéo internacional

A maioria das agéncias de cooperacdo internacional, ap6s mais de trés décadas de
financiamento a projetos institucionais e programas tematicos amplos, com causas apenas
mitigadas e resultados limitados para os indicadores econdémicos em ascenséo, foi sendo
levada a adotar novos critérios para a gestdo de sua carteira de parceiros e projetos, com
reflexo sobre as modalidades de financiamento, selecdo e acompanhamento de
organizacdes sociais e projetos.

Assim, essas organizagdes foram sendo incentivadas a adotar novos instrumentos de

gestdo, um conjunto de ferramentas advindas principalmente da administracdo de
empresas. Assim, em uma década, as organizacdes sociais se viram as voltas com sistema
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de planejamento, beneficidrios diretos e indiretos, indicadores de resultados, gestdo
financeira, posicionamento estratégico e até plano de negoécios, visando a sustentabilidade
do empreendimento social no médio prazo e o cumprimento de demandas dos agentes
financiadores.

Ressalta-se que o uso das ferramentas de per si é negativo, dependendo dos critérios, do
contetdo e do uso que lhes atribuimos e da forma como se processa seu assentamento na
cultura das organizacGes sociais, que ndo sao empresas. O uso de ferramentas de
planejamento, gestdo, monitoria e avaliagdo devem ser escolhas politicas das organizacdes
e podem se transformar em instrumentos auxiliares de democratizagdo interna e
transparéncia na comunicagao com a sociedade.

O padrdao de financiamento das acdes sociais vem passando por mudangas muito
significativas nos Ultimos dez anos. As organizacBes de Cooperacdo Internacional nao
governamentais, tradicionais apoiadoras das atividades de ONGs desde os anos 1970, ja
ndo representam para muitas ONGs o Unico caminho de acesso a recursos financeiros.
Muitos outros agentes como organismos multilaterais, érgdos governamentais e empresas,
diretamente ou através de suas fundagdes, estdo ampliando sua presenga nesse campo e
redesenhando as relagfes estabelecidas anteriormente.

Da mesma forma, financiamentos institucionais ou a programas tematicos vao dando lugar a
apoio a projetos especificos de curta duracdo e a outras modalidades como concursos,
premiagdes e consorcios. O universo dos financiamentos, restrito até o inicio da década de
1990 as relagbes com a Cooperacdo Internacional e a projetos institucionais de média
duragdo, vai se tornando multifacetado. Os direitos humanos e a educacdo popular, que
foram temas centrais dos anos 1980, depois a ecologia, os movimentos de mulheres, etnias,
saude, criancas, desenvolvimento local, na década passada, vao cedendo espaco a questao
da pobreza, da excluséo social, da inser¢do profissional, como comentado anteriormente.

Diretamente voltadas para esses temas, outras fontes de financiamento como as instituicdes
multilaterais e fundacdes empresariais vém aumentando sua presenca e difundindo outra
cultura de cooperacdo, enquanto que as agéncias ndo governamentais histéricas - que
tiveram um papel fundamental na construcdo e consolidacdo das ONGs de primeira geracéo
- vém diminuindo sua presenca ou o volume dos recursos oferecidos.

Com relacao a estas agéncias, ha que se considerar também que de forma crescente elas
vém atuando em conjunto, integrando seus meios e recursos, criando suas proprias redes e
articulagbes, assumindo cada vez mais um papel de sujeitos politicos no cenario global.

No Brasil, o debate sobre as modalidades de financiamento ao desenvolvimento ou a origem
dos recursos é ainda incipiente, quase ndo existem estudos sobre a qualidade e o volume
dos recursos da Cooperacao Internacional que as ONGs recebem. Por isso, questdes como
mudanca no padrdo de financiamento, estratégias de posicionamento e prioridades
tematicas ou por grupos sociais ndo podem ser analisadas em maior profundidade fora de
um quadro amplo de evolug&o do universo das organiza¢des sociais e suas relagdes com os
agentes financiadores.

No entanto, apesar de ir muito além das questdes da cooperacédo internacional objeto deste
texto, ndo se pode ignorar que a globalizagdo ampliou ainda mais as assimetrias entre os
continentes e o processo de acumulacdo e exclusdo entre o Norte e o Sul, que sao
reproduzidos também internamente nos paises e regides.

Caminhos e Perspectivas

O panorama atual do financiamento as organizacdes e projetos sociais € extremamente
heterogéneo e ndo permite generalizagbes ou a elaboracdo de uma tipologia bem definida.
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Convivem padrdes, formatos e vis@es politicas muito diferenciadas, que podem desenvolver
estratégias paralelas e até mesmo concorrentes. Até mesmo a existéncia de fronteiras ndo
governamentais claramente distinguidas em o que era governo e o que era espaco privado
ja ndo é mais téo visivel. As interferéncias reciprocas sdo crescentes.

Ao longo da ultima década, a diversidade tematica apoiada pelos financiadores locais ou
internacionais ampliou-se consideravelmente e embora conjunturalmente alguns temas
tenham merecido uma atencao especial em funcdo das grandes conferéncias sociais das
Nacdes Unidas, todas as é&reas de interesse social estdo contempladas, variando a
modalidade e a intensidade do apoio. No entanto, em sentido oposto, em geral, tem ocorrido
uma reducdo das areas tematicas apoiadas por cada agente financiador, como se
gradualmente estivesse acontecendo entre as agéncias de cooperacdo uma certa
especializacédo ou divisdo de campo de atuacao.

Por outro lado, a busca de uma maior profissionalizacao de financiadores e financiados e a
tentativa de racionalizacdo de custos de gestdao e melhor monitoramento tém produzido uma
mudanca no perfil dos projetos financiados. De uma forma crescente esta ocorrendo uma
concentrac@o de recursos em menor numero de parceiros e muitas agéncias de cooperagao
tém preferido ter menos parceiros, a reduzir o volume das doagdes a cada um deles, da
mesma forma, fala-se mais em focalizacdo de recursos e experiéncias exemplares que em
universalizacdo dos beneficios diretos da cooperacao.

Para suprir esse espaco, novas formas de relacdes estdo sendo construidas. Como
exemplos que vao se generalizando temos o apoio de agéncias a criacdo de fundos de
pequenos projetos e a realizagdo de premiacdes que conferem além de diplomas, doacdes
para iniciativas especificas da organizagéo social concorrente. Em geral, sdo eventos com
gestdo e monitoramento realizado por instituicdo local. Muitos financiadores tém repassado
recursos a grandes ONGs para a administracdo de fundos com esses perfis.

Por ultimo, outra tendéncia observada nos ultimos anos, refere-se a orientagdo adotada por
muitas agéncias e organismos de cooperacdo em valorizar em seus apoios financeiros a
promocao e implementacéo tematica das grandes conferéncias sociais de Nac¢des Unidas.
Essa estratégia respondeu a uma andlise de convergéncia de interesses da cooperacdo
internacional, de articulagdo da sociedade civil mundial e em certa medida, revelava uma
certa globalizacdo da atuagdo da chamada cooperacdo internacional, de agentes e
organizacdes sociais.

Mas essa etapa parece estar terminando sem gue tenham surgido indica¢cdes concretas de
novas orientacdes que seriam adotadas por essas agéncias. Pelo visto conviveremos por
algum tempo com a auséncia de um padrao de financiamento. Os compromissos assumidos
nos grandes acordos internacionais de cooperacado ao desenvolvimento ainda levardo tempo
para serem implementados. Do outro lado, as ONGs tenderdo a ser chamadas — de forma
crescente — a dar mais transparéncia a sua gestdo, a comunicar os resultados de suas
acdes e a diversificar sua sustentabilidade financeira no médio prazo. Um desafio para
atores sociais em busca de novos significados.



