AMERICA L ‘

N ™o
v

T
S

: : 3 Pt ‘._'\",;.
.‘\- ! SR

Oqueeeoque pode ser.. i
acooperacao mternacmnal T
‘ .por Silvio Caccia Bava 4 =

e i R
S

< N Wy e
408 DA T
- ‘

'-_-_-Alo alo, Brasil com W
~ por Vera Masagao Ribeiro - ABONG o

Por que manter a cooperacao
com a América Latina?
por Jorge Balbis e Rubén Fernandez - ALOP

O Brasil e a cooperacao
internacional nao governamental
por Mara Manzoni Luz e Luciano André Wolff

Novos paradigmas para
a cooperacdo internacional
por-Adriano Campolina

Vantagens da assisténcia mitua
entre Brasil e Reino Unido
por Rosalind Eyben

LE MONDE
o BRASIL

d’ IOmat Encarte especial | agosto 2011




2

Brasil, América Latina e a Cooperacdo Internacional

O QUEE E O QUE PODE SERA
COOPERACAO INTERNACIONAL

por Silvio Caccia Bava*

a é hora de retomar, em outros termos, a dis-

cussdo sobre o papel das agéncias de coo-

peracao internacional no Brasil e na América

Latina. Elas comecaram, nos anos 1970, com
um discurso politico: a defesa dos direitos huma-
nos, da liberdade, da democracia. E efetivamente
tiveram papel importante ao contribuir para o for-
talecimento da mobilizacdo da sociedade civil que
levou aos processos de redemocratizacao por toda
a América Latina.

A Europa, nessa mesma época, era governa-
da pelo partido trabalhista, na Inglaterra; pelos
socialistas, na Franca e em varios outros paises; a
mobilizacdo social e a disputa ideol6gica com o
bloco soviético faziam avancar o reconhecimento
de direitos, que além da renda do trabalho se es-
tendeu para a garantia de servicos publicos uni-
versais e gratuitos. O Welfare State, ou Estado do
Bem-Estar Social, posicionava a Europa como uma
das regides mais avancadas no respeito aos direi-
tos dos cidaddos. Suas agéncias de cooperacao in-
ternacional apoiavam a educacao para a cidadania,
movimentos sociais, sindicatos, associacdes e enti-
dades que se organizavam em torno da luta pela
afirmacao de direitos.

Com a afirmacao da hegemonia do pensamen-
to neoliberal, que comeca em meados dos anos
1980 e tem plena afirmacdo a partir dos anos 1990,
a Europa muda, os governos vao para a direita, co-
meca o desmonte do Welfare State sob a alegacao
que os custos deste modelo de Estado prejudi-
cam o desenvolvimento. E o Estado se empenha
em criar todas as facilidades para a expansao dos
negocios, especialmente das grandes empresas e
do setor financeiro. A queda do Muro de Berlim e
0 desmonte do bloco soviético contribuem para
facilitar mudancas radicais que vdo atingir tam-
bém as agéncias de cooperacdo internacional. Ja
que os comunistas ndo sao mais uma ameaca a
ser enfrentada com politicas que demonstrem a
cara social do capitalismo, abre-se caminho para
reduzir o orcamento publico nessa darea, privatizar
Servicos essenciais, constituir como mercadoria o
que antes eram servicos entendidos como direitos
e bens publicos comuns.

Para que as mudancas pudessem ser operadas,
havia que desmontar a capacidade de resisténcia
da sociedade a essas medidas. Outro dos efeitos
importantes das mudancas foi o ataque as organi-
zacdes da sociedade civil para a defesa de direitos,
a comecar pelos sindicatos. Sua criminalizacdo se
estende até os dias atuais. Nada mais emblematico

que a fala da primeira-ministra da Inglaterra, Mar-
garet Thatcher, em 1987: “N&o existe essa coisa de
sociedade, apenas individuos e suas familias”.

A partir dos anos 1990 a ideia de “ajuda ao de-
senvolvimento” some do discurso europeu oficial,
assim como do discurso das agéncias multilaterais
como o0 Banco Mundial. Entra o discurso sobre o
combate a pobreza. E, com isso, muda também a
agenda da cooperacdo internacional.

A cartilha neoliberal ndo gosta de falar sobre
desigualdade, ndo gosta de olhar para o passado
nem para o futuro. Seu discurso é o de minimizar os
efeitos perversos do modelo para os mais pobres. E
como se orienta por valores de mercado, entende
que cidadania se resume a capacidade de consu-
mo. Dai a razdo pela qual grande parte do discurso
da cooperacdo, influenciado pelas agéncias mul-
tilaterais e pelos governos cada vez mais a direita
dos paises centrais do capitalismo, se resume a
combater a pobreza. Um objetivo cada vez mais
distante ja que, até pelos indicadores do Banco
Mundial e do sistema das NacBes Unidas, a pobre-
za, para as grandes maiorias, s6 faz aumentar.

E importante destacar que este também é um
discurso politico que ignora 0s processos histori-
cos e considera a pobreza como algo natural, que
sempre existiu. Na verdade, o discurso neoliberal
protege os interesses das grandes corporacoes e
do setor financeiro, ocultando os processos que
0s beneficiam e gerando desigualdade e pobreza.
Nesta nova realidade, os governos europeus, mas
ndo so eles, sdo capturados por esses interesses
de mercado e implementam novas politicas, agora
contra os interesses das maiorias em sua socieda-
de. O exemplo mais recente é o que esta aconte-
cendo na Grécia.

A nova agenda da maioria das agéncias euro-
peias de cooperacdo internacional, que perdura
até os dias atuais, abraca a prioridade no comba-
te a pobreza e assisténcia aos mais necessitados.
Seus programas sdo iniciativas de curto prazo, que
podem ser avaliadas em seu impacto pelo nimero
de pessoas atendidas, casas construidas, vacinas
ministradas etc. Ninguém aponta que a pobreza
€ uma consequéncia, ndo uma causa. Um siléncio
impressionante paira sobre a questao das causas
da pobreza, melhor dizendo, sobre as politicas pad-
blicas que facilitam a acumulacdo e promovem a
desigualdade e a pobreza.

E com esta visdo estreita de defesa intransi-
gente da légica do mercado que a OECD classifica
quase toda a América Latina como paises de renda

média, e reorienta prioridades para outras regides
onde a sociedade civil ndo tem papel destacado
na construcdo de novas institucionalidades que
disputam os sentidos da democracia e enfren-
tam a logica do mercado e da desigualdade. Os
governos neoliberais europeus seguem a mesma
estratégia, e cobram das agéncias de cooperacao
internacional coeréncia com esta agenda.

Para recolocar em termos politicos a questao
da cooperacdo internacional, precisamos reconhe-
cer que sua agenda se globalizou. Nossas lutas,
na América Latina, pela democratizacdo e contra
as politicas publicas que geram desigualdade e
pobreza, agora estao presentes na Europa: na fala
dos indignados da Puerta del Sol, na Espanha; da
Praca Syntagma, na Grécia; e por toda a parte onde
a receita para enfrentar a crise de acumulacao é a
espoliagcdao das maiorias.

Mais que nunca a cooperacao internacional
- uma nova cooperagdo - podera contribuir para
enfrentar a crise de representacdo politica da nos-
sa contemporaneidade, construir novas institu-
cionalidades que absorvam a participacdo cidada
nos processos decisorios de desenho e implemen-
tacdo de politicas publicas, e orientem a acdo do
Estado para os interesses das maiorias. E nisso, 0s
30 anos de luta democratica na América Latina,
com o apoio de muitas agéncias de cooperacao
europeias, trazem ensinamentos que podemos
compartilhar com nossos companheiros europeus
e de outros continentes.

O debate sobre as op¢des assumidas recen-
temente por importantes agéncias europeias de
cooperacdo internacional é muito importante. Ele
demanda de nés mesmos, cidaddos da América
Latina que se organizam para a defesa de direitos,
um questionamento sobre o tipo de trabaltho que
fazemos e 0 que podemos esperar, em termos de
solidariedade politica, de nossos companheiros
das agéncias de cooperacdo europeias. E temos
também de questionar como nosso trabalho, nos-
50s acimulos, podem contribuir de forma solidaria
para a constru¢ao de novos termos de cooperacao,
Seja com nossas contrapartes europeias, seja em
escala global. Este caderno especial do Le Monde
Diplomatique Brasil pretende alimentar esse de-
bate. Agradecemos a todos que contribuiram para
sua producdo.

*Silvio Caccia Bava é diretor do Le Monde Diploma-
tique Brasil.
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por Vera Masagao Ribeiro”

“ ye-bye Brasil” foi 0 nome dado a mesa-

redonda sobre o impacto da saida da co-

operacao internacional nas ONGs brasilei-

ras, ha pouco mais de um ano. A mesa teve
lugar em evento promovido por instituicdo que
congrega o investimento social privado no Brasil
- 0 Congresso do GIFE - e sua intencdo era aler-
tar para a necessidade de recursos nacionais so-
correrem ONGS que comprovaram sua relevancia
na reconstrucao democratica do pais e na defesa
dos direitos humanos, e estariam ameacadas pelo
subfinanciamento.

No decorrer dos debates, entretanto, chegou-
se a conclusdo que o titulo “Bye-bye Brasil” ndo
correspondia ao que de fato estava ocorrendo: 0s
dados ndo confirmavam que a cooperacdo interna-
cional estivesse simplesmente batendo emretirada.

Efetivamente, dados do Foundation Center
mostram que os recursos doados por fundacdes
norte-americanas a centros de pesquisa e ONGs
brasileiras quase dobraram entre 2003 e 2009.! Da
mesma forma, os dados do Comité de Assisténcia
para o Desenvolvimento da OCDE sobre a assistén-
cia oficial ao desenvolvimento contrariam a tese de
que a cooperacdo tende a sair do Brasil: s valores
doados ao Brasil por seus paises membros, entre
2000 e 2009, ndo indicam tendéncia de queda.?

Levantamento realizado pela Associacao Bra-
sileira de ONGs (Abong) no periodo 2000-2007 si-
naliza na mesma direcdo. Suas aproximadamente
250 associadas atuam na defesa de direitos, com-
bate as desigualdades e fortalecimento da demo-
cracia, a grande maioria contando com recursos da
cooperacdo internacional. Sequndo o Panorama
das associadas, estudo lancado em 2010% essa
situacdo ndo muda substancialmente entre 2000
e 2007: no periodo, se mantém em torno de 78%
0 percentual de entidades que acessam recursos
dessa fonte. Ocorre que, em 2003, 35% delas ti-
nham de 81% a 100% do seu orcamento coberto
pela cooperacdo e, em 2007, essa propor¢do se
reduz para 19%. Ou seja, diminui a participacao
de recursos captados no exterior no conjunto das
fontes, mas a cooperacdo internacional continua
bastante presente na vida dessas organizacoes,

constituindo sua principal base de sustentacao. £
possivel que de 2007 para ca o quadro tenha se al-
terado, certamente agravado pelos efeitos da crise
econdmica mundial.

De fato, esse efeito comeca a ser captado por
estudo exploratério abarcando periodo mais recen-
te, realizado pela Articulacdo D3 e Instituto Fonte,
junto a 41 agéncias internacionais atuantes no pais:
0 volume investido por elas aumentou 38%, de
2007 a 2009, para cair 19% em 2010.* Como cau-
sas para diminuicdo dos aportes dirigidos ao Brasil,
0s representantes das agéncias indicam com mais
frequéncia a crise econdmica mundial que eclodiu
em 2008, sequida da mudanca de estratégia da
agéncia e, so em terceiro lugar, o nivel de desenvol-
vimento econdmico atingido pelo Brasil.

As evidéncias sugerem que ndo se trata de reti-
rada da cooperacdo internacional, mas de profun-
da reconfiguracdo do campo. O contexto torna-se
mais complexo e desafia a visdo estratégica dos
atores politicos do Sul e do Norte que apostam no
protagonismo da sociedade civil como fator crucial
para construir a democracia com justica social e
ambiental num mundo cada vez mais integrado.
Que elementos compdem 0 novo cenario?

Reconfiguracao do campo

Um primeiro fator que impacta fortemente a
cooperacao de agéncias europeias e norte-ame-
ricanas com o Brasil € o cambio. Sequndo dados
do Banco Central, nos dltimos dez anos houve
uma desvalorizacao real de 53% do dolar em re-
lacdo a moeda brasileira, 37% nos altimos cinco
anos. A desvalorizacao do euro foi menor, mas
também importante: 36% nos ultimos dez anos,
30% nos altimos cinco. Isso, por si so, significa
que muitas ONGs e movimentos sociais brasilei-
ros perderam nos ultimos cinco anos algo proxi-
mo a um terco de seu valor, independentemente
das decisdes das agéncias cooperantes ou de sua
avaliacdo sobre a capacidade do Brasil resolver,
sozinho, seus problemas.

Um segundo fator é que pode estar ocorrendo
uma tendéncia a concentracao. Dados do Founda-
tion Center mostram que, a0 mesmo tempo que
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dobra o montante aportado entre 2003 e 2009, re-
duzem quase a metade os projetos apoiados. A pes-
quisa da Articulacdo D3 com o Instituto Fonte, por
sua vez, aponta para uma concentragdo que estaria
ocorrendo do lado das agéncias: sdo principalmen-
te as pequenas que diminuem o aporte de recursos
ao Brasil, enquanto as grandes mantém o aporte
entre 2007-2010. Ja o Panorama das associadas da
Abong ndo capta mudancas importantes no pata-
mar orcamentario do conjunto das entidades entre
2000 e 2007; registra, porém, que no grupo minori-
tario das que tiveram perdas orcamentarias predo-
minam entidades menores com sede no Nordeste.
Novos enfoques e estilos de relacionamento
das agéncias de coopera¢do com suas contrapar-
tes sdo um terceiro fator que produz mudangas e
reconfiguram o campo. Agéncias com as quais
ONGs e movimentos sociais brasileiros construiram
relacdes de confianca e conhecimento muituo nas
décadas de 1980 e 1990 sdo afetadas no periodo
recente por revezes de ordem politica em seus
paises de origem. Alguns governos europeus in-
clinam-se a direita, colocando na defensiva setores
simpaticos a agendas progressistas de politica ex-
terna. A eficacia das organizacdes da sociedade civil
na assisténcia ao desenvolvimento é sequidamente
questionada, e delas passam a ser exigidos, cada
vez mais, resultados mensurdveis e focalizacdo do
investimento no atendimento assistencial a pobre-
za. Tais exigéncias sdo transferidas as contrapartes
no Brasil, 0 que vai tornando mais dificil a manuten-
¢do de parcerias estratégicas e de longo prazo.
Finalmente, ha indicios que governos do Norte
passam a privilegiar o setor privado, supostamente
mais eficiente que as organizacoes da sociedade
civil para fortalecer suas agendas de assisténcia ao
desenvolvimento e combate a pobreza. Em nota pu-
blica da BetterAid, articulacdo que agrega mais de
700 organizactes da sociedade civil envolvidas na
cooperacdo internacional, reivindica-se que a assis-
téncia deve visar o desenvolvimento sustentavel e
oportunidades de trabalho decente, e ndo o cres-
cimento do setor privado; além disso, que 0 apoio
ao setor privado ndo deve solapar a capacidade do
Estado de prover servicos piblicos a populacdo.®
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Nesse cendrio reconfigurado, porém, nem tudo
¢ adversidade. Um conjunto grande de paises do
Norte continua identificando o Brasil como par-
ceiro estratégico, por razoes tanto econdmicas
quanto politicas, mantendo o fluxo de recursos de
assisténcia oficial ao pais. Entre as maiores fontes
da ajuda oficial que chega Brasil estdo os governos
da Alemanha, Japdo, Franca, Espanha, Estados Uni-
dos, Italia, Noruega, Reino Unido e Bélgica, além
de instituicdes da Unido Europeia e o Fundo Global
para o0 Meio Ambiente. No ambito da sociedade
civil, também um namero importante de agéncias
de cooperacdo permanece no pais, tratando de
afirmar seus principios politicos e buscando com
suas contrapartes novas estratégias para fazer
mais efetivas e visiveis as conquistas em termos de
empoderamento dos setores sociais mais vulnera-
veis, combate as desigualdades e busca de alterna-
tivas de desenvolvimento sustentavel. O Processo
de Articulacdo e Didlogo (PAD) é exemplo desse
movimento de resisténcia e reinvencao. Trata-se
de rede formada por seis agéncias ecumeénicas
europeias e mais de 160 entidades parceiras no
Brasil, cujo objetivo é gerar nova cultura de dialogo
multilateral e espaco de reflexao sobre as politicas
de cooperacdo, tomando como eixos tematicos a
sustentabilidade institucional das organizacdes e
os direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais
e ambientais.

Ha, pois, elementos suficientes indicando que o
que se tem hoje no campo da cooperacdo interna-
cional no Brasil ndo é abandono, mas sim uma dis-
puta sobre a relevancia das organizaces da socie-
dade civil como atores do desenvolvimento, e sobre
os principios, métodos e objetivos da cooperacao.

A importancia da cooperacao para o Brasil
E fato que o Brasil experimentou nos dltimos
10 anos uma aceleracdo do crescimento econdmi-
co, com geracdo de empregos, aumento do poder
de consumo dos mais pobres e do gasto publico
com politicas sociais e infraestrutura. Porém, o pais
continua entre os campedes de desigualdades; as
melhorias nos servicos de satde e educacdo sao
timidas e persistem problemas relacionados a con-
centracdo fundiaria e monocultura exportadora,
crise urbana e violéncia no campo e nas cidades.
Ampliam-se o0s espacos de participacdo democra-
tica, mas um sistema politico-partidario subjugado
pelo poder econdmico e a concentra¢do dos meios
de comunicacao criam obstaculos para a efetiva
traducdo das demandas populares em politicas
puablicas. As questdes ambientais tendem a se
agravar com o crescimento econdmico, uma vez
que o pais ndo conta com projeto estratégico de
desenvolvimento sustentavel, e tem sua economia
baseada em atividades de baixa tecnologia e alto
consumo de recursos naturais. Portanto, as ques-
toes que vém movimentando as organizagoes ci-
dadas no Brasil ha pelo menos quarenta anos con-
tinuam atuais, algumas delas agravadas.
A'interpretacdo sobre 0 que ocorreu com 0s
movimentos sociais e rede de organizacbes nao
governamentais nesse periodo ndo é consensual.
E certo que ampliaram seus canais de didlogo com
0s governos, principalmente em nivel federal, mas
se discute se ha de fato ampliacdo de sua influén-
cia nas politicas de Estado ou mera cooptacdo de

parte de suas liderancas. O fato é que um amplo
segmento de organizacdes de cidadania continua
tendo atuacdo decisiva em diversos espacos, con-
tando com uma percepcdo razoavelmente clara
dos desafios politicos: reforcar a formacdo politica
nas bases dos movimentos sociais; radicalizar a
democracia na sociedade e no Estado; articular a
agenda social com a ambiental; impulsionar refor-
mas cruciais para a distribuicao da riqueza, como a
agraria e a tributaria; influenciar as politicas sociais
e econdmicas na otica dos direitos, além de reforcar
a cultura dos direitos e da igualdade na sociedade.
Para tanto, busca trabalhar na articulacao politica
das forgas sociais, produzir conhecimento e experi-
mentar alternativas de desenvolvimento socioam-
biental, visando incidir nas politicas pablicas.

Quanto a institucionalidade das organizacoes
da sociedade civil brasileira, em especial as que
construiram sua base de sustentacdo politica e fi-
nanceira na parceria com agéncias internacionais,
ha de fato abalos causados seja pela valorizacao
do real seja pela reconfiguracao do campo. Os da-
dos das associadas da Abong, entretanto, mostram
uma notavel capacidade, por parte dessas orga-
nizacoes, de buscar alternativas. Compensando a
diminuicdo de fontes internacionais na composi-
¢do de seu orcamento, elas passam a acessar mais
recursos nacionais publicos e privados.

Essa situacao, porém, coloca uma série de ris-
cos para a sustentabilidade das ONGs brasileiras,
fazendo que seja ainda importantissima a parceria
estratégica e de longo prazo com a cooperagao in-
ternacional. Pesquisa recentemente realizada pela
Abong, sobre acesso a fundos privados nacionais,
mostra que as associadas se ressentem do card-
ter pontual e instavel dos recursos advindos dos
institutos e fundacdes empresariais.® De fato, o
investimento privado empresarial € restrito quan-
to as tematicas abarcadas, evitando as agendas
relacionadas aos direitos humanos, e concentrado
nas regides mais ricas do pais. Ja os financiamen-
tos puablicos, com os quais as ONGs poderiam le-
gitimamente contar para se engajar em causas de
interesse publico, em alguns casos podem ser per-
versos para sua sustentabilidade. Por esse canal,
as entidades podem receber montantes significa-
tivos, mas costumam ocorrer grandes atrasos nos
repasses, além da imposicao de regras esdraxulas
- como proibicdo de custeio de despesas admi-
nistrativas ou com pessoal contratado segundo a
legislacao trabalhista. As incongruéncias e fragi-
lidades do marco legal prejudicam a captacdo de
recursos nacionais, tanto publicos quanto privados.

Além disso, vale destacar a onda de crimina-
lizacdo das ONGs e movimentos sociais, benefi-
ciando aqueles que tém seus interesses ameaca-
dos pelas lutas e conquistas dessas organizacoes.
Um passo importante é conseguir estabelecer um
novo marco regulatério, e politicas de Estado que
incentivem o engajamento cidaddo em causas de
interesse publico por meio de organizacdes autd-
nomas. Nessa luta, as agéncias internacionais tam-
bém podem aportar suas experiéncias.

Aimportancia do Brasil para a cooperacao

Os oito anos de governo Lula colocaram de
fato o Brasil em outro patamar, ndo s6 quanto a di-
namicas sociais e econdmicas internas, mas tam-

bém quanto a seu posicionamento na geopolitica
mundial. Movimento paralelo ocorre no ambito da
sociedade civil. Gracas a seu dinamismo e a lacos
construidos com agéncias internacionais de coo-
peracdo durante décadas, as ONGs e movimentos
sociais brasileiros puderam expandir suas experi-
éncias, integrar-se aos vizinhos latino-americanos
e lancar-se num ativismo de escala planetaria. £
esse movimento que as organizacoes de cidadania
e 0S movimentos sociais planejam consagrar na
Cupula dos Povos, durante a Rio+20.

Mais de cinquenta anos de assisténcia oficial
ao desenvolvimento mostraram que 0 modelo tra-
dicional cunhado pelos sdcios da OCDE é ineficaz
para superar a pobreza, promover a paz e garantir
a sustentabilidade do planeta. E um modelo funda-
do na desigualdade: na abissal distancia entre pre-
potentes paises doadores, de um lado, e paises po-
bres, de outro, que so teriam o que receber e nada
a oferecer. Criado pelo dinamismo da sociedade
civil, o Forum Social Mundial é uma experiéncia
e anlncio que outra cooperagdo internacional é
possivel: uma cooperacao que busque diversidade
e dialogo, na qual caibam o grande, o pequeno e
0 intermedidrio, em que seja possivel construir as
pontes e conexdes necessarias para acabar com a
injustica e deter as ameacas ambientais num mun-
do cada vez menor.

E preciso dizer bye-bye a uma visdo de Brasil
como pais que s6 tem a receber, nada a oferecer.
E preciso chamar - ald, alo - o Brasil que o mun-
do precisa hoje. Para isso ha uma cancao de Jorge
Ben Jor que compde, em fragmentos, imagens do
pais do carnaval e da contravencdo (com avido e
disco voador na favela, surfista de trem e Tim Maia
de sindico), para fazer no refrao o enigmatico cha-
mado: “al6, ald, WBrasil”. Ousando uma interpreta-
¢cdo totalmente livre do chamado, sugiro que este
€ 0 pais que devemos evocar para nos reposicio-
nar na cooperacao internacional: um Brasil com
W, conectado, criativo e antropofagico, capaz de
extrair do risco a oportunidade, capaz de receber,
doar, trocar e transformar, de modo a promover a
genuinasolidariedade entre as pessoas e 0s povos.

“Vera Masagao Ribeiro é coordenadora geral da
ONG Acao Educativa e membro da diretoria exe-
cutiva da Abong - Associacdo Brasileira de ONGs.
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6 Sustentabilidade das ONGs no Brasil: acesso a recursos privados
/realizacdo Abong, Associacdo Brasileira de ONGs - Rio de Janei-
ro: Abong, 2010.



POR QUEMANTERA

COOPERACAO COM A AMERICA LATINA?

por Jorge Balbis e Rubén Fernandez*

da cooperacdo internacional para o desen-

volvimento (CID) a constatacdo da crescente
perda de relevancia da América Latina (AL) como
receptora dos fundos, publicos ou privados, das
agencias de cooperacao.

Dentro das novas prioridades da CID, a América
Latina ocupa um lugar cada vez menos destacado,
e varios paises ha tempos ndo sao mais vistos como
prioridade para a cooperacdo internacional. Varias
raz0es - algumas associadas a trajetoria da propria
regido e outras exdgenas, proprias dos paises doa-
dores e de outras regiées do mundo - somaram-se
para produzir tal tendéncia. E ha poucos motivos
para crer que esse quadro poderad ser revertido em
um contexto agravado pela atual crise do sistema
econdmico e financeiro mundial.

Ainda que essa tendéncia gere preocupacdo
e mesmo certo alarme na regido, se analisada sob
outra perspectiva podera servir de base para ques-
tionar, com novos argumentos, os critérios do siste-
ma atual de cooperacdo internacional. Uma inicia-
tiva extremamente oportuna no exato momento
em que uma reforma da arquitetura financeira do
desenvolvimento se faz necessaria.

Tudo isso ocorre num contexto em que temas
deinteresse da regido, como o debate sobre 0s pa-

V
Elugar—comum nas analises sobre a evolu¢ao

ises de renda média e o combate a pobreza e de-
sigualdade, por exemplo, e outros de aspecto mais
global nos quais a AL tem muito a contribuir, como
os relacionados ao meio ambiente e mudancas cli-
maticas, deveriam adquirir um valor distinto e mais
complexo, politicamente falando, daquele que hoje
lhes atribui a cooperacao para o desenvolvimento.

A América Latina no “limbo” da Renda Média

Um argumento repetido para justificar a redu-
¢do, ou mais cruamente em alguns casos, a sus-
pensdo da cooperacdo com a AL tem raizes no fato
de que, em sua maioria, 0s paises latino-america-
nos ja sdo Estados e sociedades que ingressaram
no clube da "Renda Média" e, portanto, desenvol-
veram capacidades de natureza distinta para resol-
ver seus problemas.!

Este argumento é valido especialmente para a
cooperacdo oficial, ja que, em teoria, a ajuda oficial
para o desenvolvimento (AOD) e a cooperacao pri-
vada ou cooperacdo solidaria ndo teriam por que
sequir as mesmas regras.

De fato, hd alguns casos de excecao notaveis,
em que organiza¢Oes da sociedade civil do Norte,
dedicadas a cooperacao internacional, mantém
seu apoio solidario a paises e organiza¢des sociais
daregido por opcao politica.

Brasil, América Latina e a Cooperacdo Internacional

Entretanto, o fato é que a maioria dos paises
integrantes do Comité de Ajuda ao Desenvolvi-
mento da Organizacdo para a Cooperacdo e o De-
senvolvimento Econdmico (OCDE) tomou a deciséo
de excluir nossa regido de suas prioridades. Houve
casos em que agéncias de cooperagdo simples-
mente encerraram as operacdes em varios paises,
com consequéncias diretas no processo de coope-
racao oferecido pelos Estados, quer dizer na AOD,
induzindo a cooperacao privada a seguir na mes-
ma direcdo. A profunda inter-relacdo entre essas
duas dinamicas, e o fato de que a principal fonte de
recursos para varias organizacoes do Norte sejam
os fundos publicos dos respectivos paises, explica
essa tendéncia.

Diante de tais constatacdes, muito esforco
tem sido feito para questionar as razoes que es-
grimem os doadores para relegar nossa regidao
a uma espécie de “limbo” na cooperacdo para
o desenvolvimento, em funcdo do conceito de
Renda Média.

Frente a tendéncia declinante da acdo da AOD
nos paises de renda média (PRM), duas questdes se
destacam: o receio da exclusdo pura e simples des-
ses paises dos programas de cooperacao; e 0S pos-
sfiveis novos cendrios de cooperacdo internacional,
mais adequados a sua realidade.
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Em relacdo a primeira questdo, sinaliza-se a
necessidade de manter a AOD orientada aos PRM
pelas sequintes razoes?

* Neles reside cerca de 41% da populacao pobre
do mundo, vivendo com menos de USS 2 dia-
rios. Caso se queira erradicar a pobreza, nos
marcos do cumprimento dos Objetivos do De-
senvolvimento do Milénio (ODM), é necesséario
obter ganhos sociais nesses paises.

* No0ssos paises sao altamente vulneraveis as cir-
cunstancias do cendrio internacional, sofrendo
frequente regressao nos niveis de bem-estar
material como consequéncia de choques exter-
nos ou crises internas. Portanto, é necessario o
respaldo internacional para consolidar e tornar
irreversiveis ganhos ja alcancados.

e A AL dd importante contribui¢do a provisdo de
bens publicos internacionais, especialmente
em termos ambientais (caso da Amazonia, em
nossa regiao) - o que justifica 0 apoio da comu-
nidade internacional aos esfor¢os desses paises
em prover esses bens que a todos beneficiam.

* 0 peso politico e econdmico que alguns paises
tém em seu entorno regional, e seu sucesso
em termos de desenvolvimento, pode ter efeito
indutor de progresso sobre outros paises da re-
gido, outorgando estabilidade ao sistema inter-
nacional (caso do Brasil, por exemplo).

* £ necessario construir um sistema de coopera-
cdo compativel, em termos de incentivos, com 0s
propositos do desenvolvimento. A ajuda interna-
cional ndo pode valorizar apenas bons resulta-
dos como a elevacdo da renda baixa ao patamar
da renda média-alta, deixando de lado aspectos
negativos como a destruicdo ambiental, induzin-
do a um programa de incentivos perverso e ge-
rando risco moral para o sistema de cooperagao.

Uma segunda argumentacdo se concentra no
que se denominam instrumentos inovadores de fi-
nanciamento, entendidos como parte do desenho
de um esquema de cooperacdo mais de acordo
com as caracteristicas dos PRM, tais como: emis-
sdo de direitos especiais de saque para o desenvol-
vimento; servicos de financiamento internacional;
cancelamento de dividas em troca de melhorias
em salde, educacdo, preservacdo da natureza etc.?

O debate internacional aconselharia a nao
excluir os PRM do acesso aos recursos oferecidos
pelo AOD. Aqui se abre espaco para iniciativas ino-
vadoras que possam fortalecer areas vinculadas,
por exemplo, ao bom governo, a luta contra a desi-
gualdade e pobreza, as mudancas climaticas etc. E
nessa discussao vem ganhando espaco e sentido,
oportunidade e pertinéncia, a chamada coopera-
¢do Sul-Sul e a cooperacao triangular, as quais a
América Latina tem muito a oferecer.*

Mais que de renda, o principal argumento
para a cooperacao com a AL é politico

Se entendermos a CID como uma alavanca
para resolver problemas de baixo ou mau desen-
volvimento, pobreza extrema, exclusao e discrimi-
nacdo, fica claro que em todos os paises da regiao
ha razdes mais que suficientes para justificar a
continuidade da cooperac¢do, em funcdo de seus
objetivos tradicionais de contribuicdo a luta contra
a pobreza e as desigualdades.

Porém, sem desconhecer a necessidade e a
validade dos esforcos evocados para justificar a
continuidade da cooperacdo com os PRM com
tais argumentos, o foco do debate que a AL deve
apresentar as agéncias de cooperacdo ndo deve
se ater a continuidade do financiamento, ou em
seus possiveis cortes e eventuais efeitos sobre as
condi¢des de vida de determinados setores sociais
ou regionais, mas deve ir além. Deve adentrar sem
receio no terreno da politica, em especial apoian-
do e projetando o sentido transformador do vasto
actmulo de experiéncias sociais e politicas que a
cooperacdo tem contribuido para desenvolver e
fortalecer durante décadas.

Portanto, a discussdo a ser posta, e 0s argu-
mentos a serem defendidos a partir da AL, ndo
podem nem devem se concentrar apenas nos
recursos. Ainda que sejam legitimas as preocupa-
¢Oes que envolvem a capacidade de sobrevivéncia
de muitas organizacdes sociais, estes argumentos
nao se constituem em um eixo substantivo para a
maioria dos paises.’

O debate e construcdo de posi¢oes conjuntas
entre as organizacdes sociais do Norte e do Sul,
em especial com a cooperacao privada, devem ser
necessariamente politicos, valorizando e utilizan-
do o acervo de experiéncias e resultados politicos
acumulados em nossa regido pelas ONGs e redes
da sociedade civil comprometidas com a defesa de
direitos, e seus efeitos sobre a democratizacao da
sociedade e do poder.

Neste sentido, a pertinéncia de manter a AL no
circuito da CID ndo se justifica s6 por suas carén-
cias ou problemas, mas também porque a regido
tem muito a contribuir em termos de inovacdo e
praticas para o enfrentamento dos problemas de
pobreza e desenvolvimento.

De uma maneira particular, pode-se afirmar
que a sociedade civil latino-americana tem atua-
do como ator de transformacoes no plano global.
Seu alto grau de politizacdo - fruto, em grande
parte, da luta contra as ditaduras e pelo regresso
ou aprofundamento da democracia -, sua capaci-
dade de producao tedrica e politica, bem como de
formulagdao de propostas originais, a posicionam
em um lugar peculiar para contribuir com as dis-
cussoes globais.

Além de continuar contribuindo para a inova-
¢do social e politica, assim como para a supera-
¢do de problemas ocultos pela utilizacdo simplis-
ta e rasteira de categorias, por si s6 questionaveis
frente a uma realidade muito mais complexa e
diversa do que deixam entrever as estatisticas,
a continuidade e a renovacdo da cooperacao
com a AL pode contribuir para incorporar a dis-
cussdo internacional varias das problematicas
de desenvolvimento que sdo nevralgicas nao so
para a regido, mas para o mundo como um todo:
as restricdes comerciais sem compensacao, a re-
gulamentacdo multilateral das multinacionais, a
assimetria no comércio, o baixo indice de taxacao
fiscal como resultado de interesses dos setores
hegemonicos globais, 0 neoextrativismo e seus
efeitos sobre 0 meio ambiente e a populacao, as
mudancas climaticas etc.

Por essas razdes, a retirada da CID da AL pode
ser avaliada como um profundo erro estratégico
pelos tomadores de decisao nesta area. Fica claro

que ndo é mais uma ajuda financeira nos moldes
tradicionais o que a regido necessita. Trata-se de
ferramentas politicas, técnicas e financeiras, para
que as forcas transformadoras pressionem 0s
governos no sentido de promover mudancas de-
mocratizadoras que reorientem 0s recursos para
a conquista de mais justica, equidade e sustenta-
bilidade, ndo s6 em nivel regional, mas também
global. A regido requer, e de algum modo vem

construindo, um novo lugar no planeta, que ja
ndo é mais o de receptor passivo de ajuda. Pode
ser — e tem o dever de ser - um ator propositivo
das transformacoes estruturais nos proprios pai-
ses e no mundo. E, para isso, a cooperacdo para
o0 desenvolvimento com a AL pode ser um fator
catalisador muito positivo, mas tem o desafio de
aumentar suas ambi¢des e renovar seus objetivos
e préaticas politicas.

“Jorge Balbis: uruguaio, secretario executivo da
Alop (Asociacién Latinoamericana de Organiza-
ciones de Promocion al Desarrollo) e coordena-
dor da Red sobre a Realidad de la Ayuda; Rubén
Fernandez: colombiano, presidente da Corporaci-
on Region, Medellin, Coldmbia e diretor regional
andino da Alop.

1 Quarenta e oito paises do mundo sdo classificados como de
Renda Média, e dos 34 paises latino-americanos e caribenhos,
33 estdo nessa categoria, sendo o Haiti o Gnico pais da regiao
classificado como de Renda Baixa. Devido a isso, as modalida-
des de cooperacdo tradicional dos paises desenvolvidos com a
regiao estao sendo substituidos por novas formas que tém maior
relacao com o comércio, a pesquisa e os investimentos. Existem
diferentes critérios para definir um PRM: o Banco Mundial classi-
fica os paises em trés grupos de renda segundo o PIB per capita:
desde 1° de julho de 2011, as economias com renda baixa sao
aquelas que tiveram PIB per capita de USS$ 1.005 ou menos em
2010, as de renda média baixa obtiveram renda entre US$ 1.006
e USS$ 3.975, as de renda média alta tiveram renda de US$ 3.976
a US$ 12.275 e as de renda alta tiveram renda per capita supe-
rior a US$ 12.276. Esse ndo € o tnico critério que se pode utilizar
para classificar os paises: a OCDE gerencia uma lista de paises
que podem ser sujeitos de cooperacdo; o Programa das Naces
Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) utiliza o indice de desen-
volvimento humano (IDH). Para uma comparacdo entre essas
classificagdes, veja José Antonio Alonso (org.), Cooperacidn con
paises de renta media, Editorial Complutense, Madri, 2007. Para
efeitos deste trabalho, emprega-se o critério do Banco Mundial.

2 José Antonio Alonso: Deve-se oferecer ajuda aos paises de renda
média? Instituto Complutense de Estudios Internacionales, 2007,
Iceipaper. Citado por Jilio Gomero Requena, “Informe sobre
Paises de Renta Media y la AOD", em Alop: Mito y Realidad de la
Ayuda Externa em América Latina al 2010. Alop y la realidade de
la Ayuda, México, 2011, em impressdo.

3 CEPAL: "A cooperacdo internacional no novo contexto mundial:
Reflexiones desde América Latina y el Caribe”, Nota de la secreta-
ria LC/G.2440(SES.33/11), marco de 2010. www.eclac.cl/pses33/
noticias/paginas/1/3821/2010-166-SES-33-11. Cooperacion in-
ternacionalem el nuevo contexto mundial.pdf

4 Recordemos que ja desde antes de 2008, a AOD representava
menos de 1% do PIB da maioria das nossas economias (17 pai-
ses da regiao), mantendo-se em casos preocupantes como os da
Guiana, Haiti e Nicaragua em porcentagens iguais ou maiores de
10% do PIB desses paises, além de outros quatro paises, Bolivia
entre eles, que recebiam da AOD mais de 3% de seu produto. Para
efeito de comparacao vale lembrar as remessas enviadas pelos
imigrantes no exterior. Em 13 desses paises a ajuda da AOD ndo
chega a representar 13% das remessas.

5 Ballon, Op. cit. e Horacio Rodriguez Vasquez: “La cooperacion
internacional al desarollo de uma perspectiva latinoamericana”,
em Aaron Pollack (Coord): Temas de cooperacidn internacional
para el desarollo: criticar, proponer, sistematizar. Instituto Mora,
México, 2010, p. 9-33.
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DESAFIOS DE AGENCIAS

ECUMENICAS EUROPEIAS E SUAS

ENTIDADES PARCEIRAS

por Mara Manzoni Luz e Luciano André Wolff*

despeito dos inegdveis avan¢os sociais no
ABrasil e da consolidacdo de alguns espacos

de acao politica do Estado ou da sociedade
civil que permitem apontar para mudancas sociais
e politicas mais maduras e profundas, uma leitura
mais apurada da conjuntura brasileira evidencia a
persisténcia de problemas fundamentais de ordem
estrutural ja existentes em décadas passadas: a
enorme desigualdade social continua sendo um
elemento incompativel com os principios demo-
créticos; as politicas mais relevantes continuam
apoiando a expansao agressiva de um modelo de
desenvolvimento de ldgica perversa em termos
sociais, ambientais e de violacdo de direitos hu-
manos. A problematica em torno da construcao
da Usina de Belo Monte e as discussdes sobre a
possivel revisao do Cadigo Florestal sdo exemplos
gritantes neste sentido.

Neste contexto ambivalente, as ONGs, movi-
mentos sociais e entidades ecuménicas no Brasil
continuam tendo papel fundamental. Através de
seu trabalho buscam gerar dindmicas sociais mo-
bilizadoras que pressionem pela reorientacao da
atuacdo do Estado, suas politicas e instituicoes,
assim como de setores politicos e/ou econdmicos
dominantes, em prol de um desenvolvimento so-
cialmente justo e ecologicamente sustentdvel.

Ao mesmo tempo observamos que estas
mesmas ONGs, movimentos sociais e entidades
ecumeénicas tém contraditoriamente enfrentado
nos ultimos anos um crescente movimento de re-
pressao, deslegitimacdo (sendo desqualificados ao
ser identificados como “obstaculo ao desenvolvi-
mento”) e até mesmo de criminalizacdo, que faz
remontar a obscuras épocas ja caidas no esqueci-
mento e vem minando os esfor¢os dispendidos e
tornando crescente o risco de retrocesso.

E neste quadro complexo e contraditério que
se enquadra a discussdo sobre o atual sentido da

‘

cooperacao nao governamental com o Brasil. Esta
cooperacdo possui uma histéria de décadas, na
qual agéncias ndo governamentais prestaram e
continuam prestando apoio importante ao traba-
lho das entidades ecuménicas, movimentos sociais
e ONGs. No periodo mais recente, esta historia tem
sido marcada por alguns elementos que gostaria-
mos de destacar em sequida:

a) Um importante avanco ocorrido no Brasil nos
dltimos anos esta relacionado ao fato de o pais
contar com governos locais, estaduais e federal
ligados em parte - e isto com todos os complexos
desdobramentos inerentes a pratica de governar -
as forcas que historicamente constituiram o carro-
chefe do processo de democratizacao e de defesa/
promocdo de direitos no Brasil.

Neste contexto, 0s movimentos sociais, ONGs
e entidades ecuménicas tém passado e conti-
nuam passando por profundos processos de re-
flexdo em torno de seu papel na relagdo com o
Estado. Por exemplo, sobre a questdo de como
cooperar com instancias governamentais - inclu-
sive recebendo recursos para o desenvolvimento
de atividades - sem se tornar “braco” das mes-
mas, mas mantendo fluidos os mecanismos que
permitam o acompanhamento e influéncia critica
de suas politicas. Ou ainda, sobre como articular a
critica fundamental e necessaria a determinadas
posturas de 6rgdos estatais, sem deixar de consi-
derar os avangos ja conquistados.

Estes dilemas tornam complexa a formulagao
de estratégias de atuacao tanto por parte dos ato-
res do campo ndo governamental brasileiro como,
de forma correspondente, por parte das agéncias
que prosseguem apoiando programas no Brasil.

b) Tendo por base o crescimento econoémico vi-
gente e aimplementacdo, em parte bem-sucedida,
de politicas sociais mais abrangentes, a presenca
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do Brasil no exterior € marcada cada vez mais por
uma postura e atuacdo de “global player”, seja no
campo econdmico, mas também e principalmente
no campo do desenvolvimento social e ambiental
global. Monitorar criticamente esta atuagdao cons-
titui um campo de importancia crescente para a
cooperacao nao governamental.

Predomina no exterior - e 0 governo brasilei-
ro contribui em muito para exacerbar isso - uma
imagem um tanto simplista na qual os problemas
sociais brasileiros estariam em vias de resolucdo
a partir de medidas governamentais como, por
exemplo, o Bolsa Familia ou, mais recentemente, o
Programa de Erradicacdo da Miséria. Esta perspec-
tiva, de certa forma “tecnicista”, do enfrentamento
das questdes sociais tem sido recebida com muita
simpatia no dmbito internacional e, frequentemen-
te, ofuscado esforcos do campo ndo governamen-
tal para elaboracao de um quadro mais completo
e diferenciado da realidade brasileira, que aponta
a continuidade e mesmo o aprofundamento de
problemas estruturais, e alimenta a argumentacao
em prol da necessaria continuidade da cooperacao
internacional com o Brasil.

c) Também na Europa, a cooperacao internacional
como um todo tem estado cada vez mais condicio-
nada a novos fatores que a tém reconformado e
redirecionado:

Qs crescentes questionamentos (na maioria das
vezes bastante simplistas) da sociedade euro-
peia sobre os frutos de décadas de cooperacao
internacional, questionamentos estes agrava-
dos pelas recente crise financeira, corte nas
politicas sociais e aumento do desemprego em
alguns paises europeus;

e Posturas governamentais mais “intervencionis-
tas”, tentando aumentar o nivel de influéncia so-
bre a politica das agéncias, muitas vezes a partir
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de interesses ligados a politica externa e/ou a
interesses econdmicos!, e da suposta neces-
sidade de concentrar esforcos e recursos em
poucos temas (“alinhamento e harmonizacdo”)
para gerar efeitos mais amplos (“resultados”);

e Como consequéncia, mudanca de foco da co-
operacdo tanto governamental como ndo go-
vernamental sobre a temdtica dos efeitos e im-
pactos produzidos, no sentido de procurar dar
respostas qualificadas aos questionamentos
acima mencionados;

* 0 aumento na dificuldade das agéncias do cam-
po ndo governamental em angariar fundos junto
a sociedade, em func¢do da crescente concorrén-
cia de outras entidades que se utilizam de men-
sagens apelativas de cunho mais assistencialista;

* Novas logicas de reorganizacao das agéncias
do campo ndo governamental, seja sob a forma
de fusdes, ou em direcao a formas de descen-
tralizar sua atuacao a partir da criacdo de escri-
térios ou representacdes regionais e nacionais;

* Movimentos para ampliar a capacidade de ar-
ticulacdo internacional entre as agéncias de
maior afinidade (caso da Oxfam Internacional e,
mais recentemente, da Alianca ACT?).

d) Um elemento de ordem mais geral inerente
a globalizacdo em curso é a potencializacdo de
formas de articulacdo internacional que tem fa-
cilitado a aglutinacdo de atores sociais criticos ao
neoliberalismo em suas diferentes dimensges,
possibilitado a formacdo de redes, cuja gama de
participantes fazem jus a complexidade dos pro-
blemas por elas tratados. O Férum Social Mundial,
assim como a crescente mobilizagdo internacional
emtorno das conferéncias mundias sobre modelos
de desenvolvimento, constituem talvez a expres-
sdo mais evidente desta tendéncia em curso.

Estes elementos, ao nosso ver, tornam mais
complexo o contexto da cooperacdo internacional
com o Brasil, e levam ao surgimento e consolida-
cdo de distintas leituras que conduzem, em alguns
€asos, a cisoes de relacdes de parceria.

Sao crescentes os questionamentos sobre a
pertinéncia ou ndo de manter parcerias de apoio
financeiro a atores sociais no Brasil. Também a es-
pecializacdo crescente de algumas agéncias, que
passam a concentrar seu apoio em torno de temas
especificos, ndo contribui para apoiar de forma
adequada as respostas das organizacdes parcei-
ras as complexidades e ambiguidades do contex-
to brasileiro em curso. Algumas analises chegam
a falar até mesmo do “fim de uma era™, tratando
da tendéncia de diferentes agéncias em limitar, ou
mesmo deixar de manter, atividades de coopera-
cdo internacional com o Brasil.

Diante deste contexto, consideramos os seguin-
tes desafios a ser enfrentados no futuro préximo:
a) Para os movimentos sociais, entidades ecu-
ménicas e ONGs, o grande desafio da sustentabi-
lidade tanto no plano politico como no financeiro
se constitui em gerar uma institucionalidade que,
sendo parte estruturante da democracia brasilei-
ra, representaria um elemento fundamental para a
sua consolidacdo.

e |sto implica aprimorar a capacidade de se re-
lacionar com um publico mais amplo e desen-
volver novas e criativas formas e contetdos de

comunicacdo que mostrem de maneira transpa-
rente, inteligivel e evidente a importancia do seu
trabalho. Trata-se de criar condicoes de legitimi-
dade e credibilidade que permitam consolidar o
suporte politico as suas acdes e viabilizar novas
formas de arrecadacao de fundos junto a socie-
dade brasileira;

e Buscar uma relagdo com organismos e ins-
tancias publicas nos niveis locais, estaduais ou
federal que viabilize formas sustentaveis de co-
operacao com preservacao da autonomia insti-
tucional. Cabe mencionar aqui a luta ardua em
curso das ONGs, movimentos sociais e entidades
ecuménicas no Brasil pelo estabelecimento de
marcos legais e institucionais que viabilizem seu
financiamento publico de forma democratica;

 Consequir uma relacdo equilibrada com atores
emergentes mais esclarecidos do setor privado
empresarial brasileiro, sem corromper os ter-
mos da sua missdo institucional.

b) Uma vez que a luta pela sustentabilidade ainda

constitui um processo de folego em curso, 0 mo-

mento atual, na nossa visao, nao justifica tomada
de decisdo por parte das agéncias nao governa-

mentais no sentido de deixar de cooperar com o

Brasil. Para as agéncias que compartilham deste

entendimento, ha que enfrentar o desafio de ex-

plicar com clareza para os seus mandatarios, seja
junto as Igrejas, governos ou publico doador:

* Que aimagem predominantemente positiva do
Brasil e os conceitos a ela associados de “pais
emergente”, de “renda média” ou “Bric” sdo ex-
tremamente relativos e criados para responder
a questionamentos restritos a area econdmica,
que ndo consideram a complexidade social e
cultural brasileira;

* Que o movimento inegavelmente positivo de
mudancas sociais em curso no Brasil é conse-
quéncia de décadas de trabalho arduo das or-
ganizacdes da sociedade civil brasileira na cons-
trucdo da democracia, da justica social e de um
Estado transparente que sirva a estes principios.
O competente trabalho das ONGs, entidades
ecuménicas e movimentos sociais no Brasil, ao
longo das ultimas décadas, gerou inestimavel
contribuicdo para o aprofundamento da demo-
cracia, a qualificacdo das politicas sociais, assim
como a crescente concretizacdo dos direitos
humanos no Brasil, seja em casos pontuais, seja
- ainda que de forma incipiente - em aspectos
mais gerais ou estruturais;

* Que se trata de um processo em curso, nao aca-
bado, cuja continuidade depende em muito da
manutencao da capacidade de engajamento dos
mencionados atores da sociedade civil;

* Que no contexto deste embate é necessario, no
atual momento politico, reforcar a cooperacdo
internacional com o Brasil, em uma linha de
apoio a consolidacdo dos atores que consti-
tuem o fermento indispensavel a constituicao,
consolidacdo e radicalizacao da democracia
e conformacao de um modelo de desenvolvi-
mento ambiental e socialmente justo - inclu-
sive apoiando a luta pela consolidacdo da sus-
tentabilidade institucional.

Neste sentido torna-se importantissimo, no
momento atual, 0 investimento comum por parte

das agéncias e suas entidades parceiras no de-
senvolvimento de metodologias que contribuam
para evidenciar os resultados do seu trabalho,
demonstramdo como tem sido e continua sendo
importante apoiar um trabalho cuja estratégia é de
elaboracao de propostas, mobilizacao, formacdo e
articulacdo da sociedade civil, visando influenciar
politicas publicas duradouras e ndo circunscritas a
periodos de governo.

c) Para ambos os campos - das agéncias e seus par-
ceiros - fica o desafio de potencializar suas parce-
rias no enfoque ou tratamento de temas globais que,
com maior evidéncia, aparecem como condicionan-
tes comuns da logica que movimenta as dinamicas
econdmicas, sociais e politicas na sociedade.

A crescente ocupacdo, por parte dos movimen-
tos sociais, ONGs e entidades ecuménicas, com 0s
impactos social e ecologicamente perniciosos da
politica do BNDES tanto no Brasil como em outros
paises constitui um exemplo claro nesta direcao.

A despeito das complexidades acima descritas,
que forcam muitas vezes ambos 0s campos a se
voltar mais para sua organizagao num movimento
instintivo de sobrevivéncia institucional, somos de-
safiados aremar contra a corrente e buscar formas
criativas e inovadoras de aproveitar nosso campo
de relacdes, construido com tantos acimulos his-
toricos, para nos fortalecer nos embates comuns
da luta por outro mundo possivel.

E neste contexto que sequimos empenhados
com o Processo de Articulagdo e Dialogo entre
Agéncias Ecuménicas Europeias e suas Entidades
Parceiras no Brasil (PAD), reforcado pela constitui-
cdo daAlianca ACT. E é também neste contexto que
entendemos que a riqueza das experiéncias brasi-
leiras deve ser debatida e compartilhada de forma
crescente em outros paises nos quais trabalham
as agéncias - fortalecendo experiéncias de inter-
cambio Sul-Sul - além de servir de inspiracdo para
as organizacdes e igrejas do Norte. £ nesta direcao
que vemos o papel relevante do Brasil como “glo-
bal player”, que aposta na participacao popular, na
democracia, na diversidade, no enfrentamento da
desigualdade social e todas as demais formas de
injustica, na ampliacdo e garantia dos direitos.

“Mara Manzoni Luz, representante da Christian Aid
no Brasil, membro do Setorial de Agéncias do PAD/
Processo de Articulacdo e Dialogo entre Agéncias
Ecuménicas Européias e suas Entidades Parceiras
no Brasil; Luciano André Wolff, membro da equipe
responsavel pelo Programa Brasil do EED/ Evan-
gelischer Entwicklungsdienst (Servico das Igrejas
Protestantes da Alemanha para o Desenvolvimen-
to), membro do Setorial de Agéncias do PAD.

1 Ha que analisar cada pais, caso a caso, pois estes diferem bas-
tante; ha exemplos emblematicos, mas que ndo sdo de forma
alguma generalizaveis.

2 Rede internacional fundada em 2009, envolvendo atores do
campo ecuménico em ambito mundial que atuam no campo
da cooperacdo ao desenvolvimento, da incidéncia politica e da
ajuda de emergéncia.

3 Silvio C.Bava, Le Monde Diplomatique Brasil, ano 3, n° 30, janeiro
de 2010, p. 3.




NOVOS PARADIGMAS PARA
A COOPERACAO INTERNACIONAL

por Adriano Campolina*

cooperacdo internacional apoiou o de-

senvolvimento e consolidacdo de ind-

meras ONGs, movimentos sociais e redes

brasileiras. A sociedade civil organizada
foi capaz de liderar processos de mudanca funda-
mentais no Brasil e estabelecer um campo politi-
co legitimo, reconhecido e mobilizado nas lutas
por democracia e justica social, econdmica e am-
biental. Apesar de importantes conquistas, como
a reducdo da pobreza, continuamos a enfrentar o
imenso desafio de derrotar um modelo de desen-
volvimento hegemanico que cria novas exclusdes
e injusticas, novas formas de concentracdo de
renda, riqueza e poder, e acelerada devastacao
ambiental. A nossa luta pela construcdo de uma
sociedade mais justa, igualitaria e sustentavel
permanece atual. Entretanto, observamos uma
retirada abrupta de algumas agéncias de coope-
racdo internacional, especialmente de varios par-
ceiros historicos das ONGs e movimentos sociais
brasileiros. Essa retirada nos parece um equivoco,
tanto em relacao as lutas que travamos no Brasil
quanto a contribui¢ao desses processos para mu-
dancas em outros paises e regioes.

A cooperacao nas ultimas décadas

A sociedade civil organizada brasileira liderou
um processo que culminou com a derrota da di-
tadura militar. Conquistou a anistia, a legalizacdo
dos partidos de oposicdo e, apos derrota formal
da ditadura em eleicao indireta, um conjunto de
direitos politicos, econdmicos e sociais inscritos
na Constituicao cidada de 1988. Nesse primeiro
momento, no qual se combinaram os ultimos anos
de resisténcia a ditadura e a construcao do regime
democratico, houve consolidacao de varios movi-
mentos sociais e inicio da construcdo de redes da
sociedade civil. Esses atores, ap6s longo periodo
dedicado a resisténcia, passaram a cumprir novo
papel de lideranca na luta por transformacdes em
diversos setores.

Logo ap6s a anistia, em 1979, e durante toda
a década de 1980 e inicio da década de 1990
emergiram, ou reemergiram, com impeto trans-
formador e contra-hegemonico, poderosos mo-
vimentos, ONGs e redes como CUT, MST, Contag,
CNS, AMB, Pdlis, Ibase, Acdo Educativa, AS-PTA,
Inesc, Fase etc. Multiplicaram-se as comunidades
eclesiais de base e diversas pastorais progressis-
tas influenciadas pela Teologia da Libertacdo. Foi
esse amplo movimento cidaddo, que contou com
a solidariedade estratégica da cooperacdo inter-
nacional, que derrotou a ditadura militar e trouxe
de volta ao debate publico uma séria de agendas
como direitos sindicais, reforma agraria e urbana,
luta dos extrativistas, direitos das mulheres, luta
contra o racismo, educacdo publica de qualidade,
direitos dos moradores de favelas, sustentabilida-
de ambiental, dentre outras. Essas varias organiza-
coes, redes e movimentos alcancaram visibilidade
publica para essas agendas, ampliaram sua capa-
cidade de mobilizacdo e interlocu¢do com a midia
e 0 poder publico, e conquistaram mudancas nas
politicas publicas.

Nos anos 1990, a sociedade brasileira en-
frentou nova disputa, dessa vez contra 0 modelo
neoliberal. Os governos de entdo promoveram a
abertura de mercados, flexibilizacdo das leis traba-
lhistas, privatizacoes, desregulamentacdo e redu-
¢do do papel do Estado. Uma vez mais a sociedade
civil resistiu através de varias formas de luta, como,
por exemplo, as greves gerais do final dos anos
1980 e inicio dos 1990, ou o recrudescimento da
luta pela terra. A resisténcia dos movimentos orga-
nizados impediu que o projeto neoliberal tivesse a
extensdo e profundidade que sucessivos governos
tentaram impor a sociedade.

Ao mesmo tempo que resistia ao neolibera-
lismo, a sociedade civil construfa um conjunto de
alternativas de inclusdo social, aprofundamento da
democracia e desenvolvimento sustentavel. Atra-
vés de inimeras redes, féruns e aliancas, as experi-
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éncias antes fragmentadas dialogaram umas com
as outras e ampliaram esse dialogo com outros se-
tores, como a academia e partidos politicos. Essas
alternativas ganharam maior concretude, e o co-
nhecimento acumulado coletivamente convergiu
na construcdo de propostas de politicas. Muitas
dessas propostas encontraram espacgo importante
de junto a partidos de esquerda, como o Partido
dos Trabalhadores (PT), entdo na oposicao.

Os movimentos sociais e ONGs passaram tam-
bém a fortalecer sua capacidade de monitorar de
forma mais efetiva as politicas publicas brasileiras,
desde orcamentos publicos até negociacoes inter-
nacionais. A sociedade civil estabeleceu novos pro-
cessos de participacdo social e controle cidadao
das politicas, exigindo priorizacdo das demandas
populares, transparéncia da gestao publica e de-
nunciando a corrup¢ao. A sociedade civilacumulou
alternativas de governanca democratica e popular.

Enfim, a cooperacdo teve papel importante
nesse periodo historico, desde o fim da ditadura
até recentemente. A cooperagdo contribuiu para
o fortalecimento das organizacdes da sociedade
civil brasileira e sua capacidade de mobilizacao
para influenciar as politicas publicas. A cooperacao
contribuiu, estrategicamente, na constru¢do de es-
pacos onde lutas, agendas e processos coletivos
foram gestados, permitindo ampliacdo do poder
das organizacoes da sociedade civil e a traducao
das lutas de um setor para outro. A cooperacao
contribuiu ainda para a sistematizacdo das alterna-
tivas, didlogos com a academia e outros setores, e
aprofundamento da capacidade de elaboracao de
propostas de politicas.

Novos patamares de luta e retirada
da cooperacao

Em 2002, Luiz Inacio Lula da Silva, em uma
coalizdo de centro-esquerda liderada pelo PT,
vence as eleicOes para presidente do Brasil. Na-
quele momento, sua eleicdo foi interpretada por
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muitos como uma vitoria dos movimentos sociais,
que assim chegavam ao governo. No processo
de redemocratizacdo brasileira, vérios lideres dos
movimentos sociais e ONGs tiveram papel rele-
vante na construcao do PT e outros partidos de
esquerda. Por sua vez, esses partidos identificavam
sua plataforma com as lutas dos movimentos so-
ciais, e construiram profunda relacdo com a luta
desses movimentos durante 0s anos de oposi¢ao
aos governos neoliberais. O mesmo processo de
conscientizacdo e mobilizacdo popular, no qual
as comunidades eclesiais de base tiveram tanta
importancia, contribuiu tanto para a formagdo de
movimentos e ONGs quanto para a construcao dos

partidos de esquerda.

Essa proximidade, ainda que respeitadas as
autonomias, permitiu que o programa da coalizdo
eleita tivesse pontos em comum com agendas da
sociedade civil. O programa Fome Zero, por exem-
plo, foi influenciado por varias lutas da sociedade
civil pela erradicacdo da fome, com destaque para
a campanha Acdo da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida, liderada por Betinho, e 0 Forum
Brasileiro pela Sequranca Alimentar e Nutricional.
Processos como esses influenciaram o desenho
de varias politicas puablicas do governo Lula. O
acimulo de poder, conhecimento, experiéncia e
a legitimidade da sociedade civil organizada em
varios temas permitiram, nessa nova configuracdo
politico-partiddria, que vérias agendas alternativas
fossem, ainda que parcialmente, adotadas pelo

novo governo.

A recuperacao do valor do saldrio minimo, 0s
programas de prote¢ao social (Bolsa Familia, Pres-
tacdo Continuada etc) e a ampliacao da oferta de
empregos causaram grande impacto e tiveram
como resultado a reducdo acentuada da pobreza e
da extrema pobreza. Alternativas criadas por cen-
tenas de organizagoes locais, como a constru¢ao
de cisternas e a convivéncia com a seca, transfor-
maram-se em politicas pablicas com massificacao
da sua cobertura e ampliacdo sem precedentes de
seusimpactos. Embora a sociedade civil tenha con-
tribuido diretamente para essas conquistas, novas
situacoes de exclusdo, concentracao de renda e po-
der e destruicdo ambiental vém se estabelecendo.
Em que pese as importantes conquistas, as lutas
por justica social, democracia e sustentabilidade
continuam atuais e se dao em novos patamares.

Essas conquistas levaram a uma percepcao,
por parte de vdrias organizacdes de cooperacao
internacional, que o Brasil se encontra em outro
patamar social e, portanto, ndo é mais parte de
suas prioridades. Essa percepcao, em alguns casos,
parece relacionar-se com a forma como as agén-
cias oficiais (governamentais) de cooperacao dos
paises de origem das ONGs internacionais e funda-
¢0Oes determinam tais prioridades. Varias agéncias
oficiais baseiam-se em nimeros absolutos de po-
breza para definir seus investimentos em coopera-
¢do dentre varios paises do mundo. Os progressos
que a sociedade brasileira alcancou na inclusao
social, fez com que muitas delas retirassem seus
programas do Brasil (e de boa parte da América
Latina) ou reduzissem o nivel de prioridade. Por
outro lado, muitas agéncias oficiais passaram a ver
paises emergentes como o Brasil de forma politi-

camente distinta.

O Brasil e outros paises emergentes passaram
a ser bem mais assertivos na arena internacional,
a ponto de se transformarem em parte do ndcleo
decisorio de negocia¢des como a OMC, mudancas
climaticas, ou integrar o G20. Obviamente que esse
reposicionamento politico contribui para que os go-
vernos do Norte vejam de outra forma paises como
0 Brasil, alguns deles reduzindo sua prioridade para
a cooperacao oficial. Finalmente, deve-se levar em
consideracdo que o proprio ambiente politico em
varios paises doadores mudou, com novos gover-
nos de direita, crescimento da xenofobia e profun-
da crise econdémica. Como resultado, assistimos a
formulacdo de criticas crescentes a prépria coo-
peracdo oficial e sua destinacdo para paises que a
direita xendfoba classifica como causadores de sua
crise. 1sso significa que ONGs internacionais e fun-
dacdes que captam recursos de agéncias oficiais
viram esses recursos diminuir substancialmente e,
por consequéncia, retiraram ou reduziram drastica-
mente seus programas no Brasil.

Outra razao da retirada da cooperagao de
ONGs internacionais e fundagdes pode ser a pro-
pria concepcdo de cooperacao para o desenvol-
vimento. Nos paises tradicionalmente doadores
(USA e paises da Europa), por muitos anos pre-
valeceu (e muitas vezes ainda permanece) uma
nocdo bastante questiondvel de que a pobreza e
exclusdo social eram resultado da escassez de re-
cursos em paises do Sul. Muitas organizacoes de
cooperacdo dedicaram-se por décadas a transfe-
rir recursos (financeiros e humanos) de seus pai-
ses para o Sul como forma de diminuir a exclusdo.
Com o crescimento econdmico, diminuicdo da
pobreza e consolidacdo democratica no Brasil,
passaram a considerar que ja existem suficientes
recursos por aqui, e que, portanto, o Brasil ndo é
mais prioridade, voltando-se para regides com
maior pobreza relativa.

Equivocos e oportunidades perdidas

Em nossa opinido, essa retirada é um erro
estratégico por varias razoes. As conquistas re-
centes da sociedade brasileira estdo longe de ser
consolidadas; basta ver alguns exemplos como
0 ataque incessante por parte das elites, midia
e partidos de centro e direita, aos programas so-
ciais do governo ou até mesmo ao papel do Esta-
do em regular a economia.

A consolidacdo de alguns avancos importan-
tes como valorizacao do salario minimo, criacdo
de empregos, apoio a agricultura familiar, poli-
ticas de protecdo social etc., requer muita luta e
capacidade da sociedade civil organizada. Con-
traditoriamente, a retirada da cooperacdo inter-
nacional, em um ambiente onde o financiamento
publico a sociedade civil é ainda incipiente, leva
ao enfraquecimento das organizagdes que pode-
riam consolidar tais conquistas. Ou seja, a retirada
de agéncias da cooperacdo internacional contri-
bui para a fragilizacdo da sociedade civil e amplia
a possibilidade de retrocesso.

Por outro lado, esses avangos ocorreram em
um ambiente de profundas contradicdes, onde
junto com politicas de inclusdo social se constrdi
um modelo gerador de novas exclusdes. Mais que
nunca é fundamental a mobilizacdo da sociedade
civil organizada para disputar a configuracdo do

modelo econdmico e social hegemonico. Até o
momento predomina uma visdo de promogdo de
um capitalismo brasileiro focado em alguns ramos
altamente competitivos e concentrados da indus-
tria, agroindistria e servicos, e na producdo de
commodities com altos impactos ambientais.

Somente a sociedade civil organizada tem ca-
pacidade de constituir um campo politico capaz de
disputar esse modelo sob as bandeiras da justica
social, econdmica e ambiental. Permitir seu enfra-
quecimento é ndo s6 causar retrocesso em algu-
mas conquistas, como também incapacidade para
a luta contra as novas exclusdes e enfraquecer
uma fronteira de luta estratégica, que € a disputa
pelas alternativas de desenvolvimento.

Nessa disputa de paradigmas, estd em jogo
ainda o papel do Brasil em féruns internacionais
e 0 papel da cooperacao oficial brasileira, que se
torna a cada dia mais relevante. Ndo apoiar a so-
ciedade civil organizada brasileira neste momen-
to é desperdicar uma rara chance de propiciar
processos para influenciar a politica externa e de
cooperacao a partir de valores como democracia,
sustentabilidade e justica.

E necessario que se resista a nogdo de que a
pobreza é simplesmente resultado da escassez
de recursos. A pobreza é resultado de relacdes de
poder desiguais que levam a continua apropriacao
de recursos de uma sociedade pelas suas proprias
elites e pelas elites econdmicas e financeiras dos
paises centrais. E importante superar essa nocao
para que mudem os rumos da cooperacao dos pa-
ises do Norte, limitados a transferéncia de recur-
S0S que ndo erradicam as causas da pobreza nem
questionam os mecanismos de apropriagdo nacio-
nal e internacional de riquezas. Ao questionar vigo-
rosamente essas no¢oes, as ONGs internacionais
e fundacdes contribuirdo para que a cooperacao
oriunda de seus paises passe a priorizar amudanca
nas relacdes de poder e a criacao de capacidades
na sociedade civil de varios paises do Sul para lide-
rar processos de mudanca.

A sociedade civil brasileira desenvolveu
metodologias, experiéncias e conhecimentos
que, se consolidados, permitirdo avancos ainda
maiores e contribuirdo com a disputa do modelo
hegemanico. Essas experiéncias poderiam con-
tribuir ativamente para reflexdo e aprendizado
mutuo junto a organizacdes de outros paises em
desenvolvimento. A cooperacdo internacional
tem uma oportunidade Unica de fortalecer a co-
operacdo Sul-Sul.

Por tudo isso, nos parece fundamental reverter
essa retirada de agéncias de cooperacao interna-
cional. Isso serd possivel através de uma estraté-
gia conjunta da sociedade civil brasileira com as
organizagOes de cooperacdo, para que sejam per-
cebidas as oportunidades perdidas e os equivocos
politicos que orientam essas decisdes. Ao mesmo
tempo é importante avancar na luta pelo financia-
mento publico da sociedade civil organizada (como
ocorre em varios paises) para que sigamos avan-
¢ando na luta por direitos.

*Adriano Campolina, engenheiro agronomo, mes-
tre em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade;
diretor executivo da ActionAid Brasil.



VANTAGENS DA ASSISTENCIA MUTUA

ENTRE BRASILE REINO UNIDO

por Rosalind Eyben*

N

as duas décadas sequintes ao término da

Segunda Guerra Mundial, a Africa e a Asia

lutaram para escapar do jugo colonial

europeu, de modo a assegurar sua inde-
pendéncia politica. Foi quando uma nova forma de
sistema de ajuda para a promocao do desenvolvi-
mento substituiu o antigo regime.

O Primeiro Mundo - Estados Unidos e ex-go-
vernos coloniais — passaram a oferecer recursos e
assisténcia técnica diretamente aos paises empo-
brecidos e, indiretamente, através do setor de em-
préstimos bonificados (em condic6es favoraveis)
do Banco Mundial (IDA), do Programa das Nagées
Unidas para o Desenvolvimento e de todas as ins-
tituicoes multilaterais de desenvolvimento criadas
nas décadas de 1960 e 1970. A América Latina foi
incorporada a esse sistema, por fazer parte do Ter-
ceiro Mundo.

Quando a Unido Soviética ficou sem dinheiro e,
em algum momento, quebrou, 0 surgimento de um
mundo unipolar - equilibrado num s6 eixo - tornou
mais evidente o contraste entre Norte e Sul - quer
dizer, ricos e pobres. Em 2000, o Norte experimen-
tou tal prosperidade que the permitiu assumir com-
promissos como 0s Objetivos do Milénio e a dimi-
nuicao da pobreza global.

Entretanto, em anos mais recentes, essa visao
simplista de classificar o mundo entre “os que tém
€ 0S que ndo tém” passou a ser questionada.

Alguns dos paises do hemisfério sul que fazem
parte dos programas de ajuda, especialmente Bra-
sil, China e India, comecaram a se tornar relativa-
mente ricos e passaram a se envolver de maneira
efetiva na economia dos paises mais pobres, seja
através de relacoes comerciais, investimentos e
assisténcia técnica, ou de acbes de assisténcia
humanitaria, via iniciativas multilaterais como a
World Food Program.

Despidos de seu passado colonialista, os pai-
ses do Bric deliberadamente se afastaram do pa-
radigma de ajuda desenvolvimentista da OCDE,
preferindo reforcar as relacdes de cooperacgao
Sul-Sul, buscando produzir beneficios muatuos
para os envolvidos.

No fim de 2007, o UK Department for Interna-
tional Development (DFID) encerrou seu programa
de ajuda bilateral na América Latina, fechando seus

escritorios em Lima, La Paz, Tegucigalpa e Mana-
gua. Em Brasilia, o escritorio do DFID também foi
fechado, e um de seus funcionarios ficou na em-
baixada britanica com a tarefa de manter o didlogo
com o Brasil em temas como “crescimento e co-
meércio, conflitos e sequranca, mudancas climati-
cas e desenvolvimento sustentavel™. Contudo, a
foto que ilustra o site do DFID, do qual retiramos a
citacdo acima, mostra a extrema pobreza de uma
favela no Rio de Janeiro, contrariando a mensagem
do site que diz que "o sucesso interno na reducao
da pobreza... faz do Brasil um parceiro altamente
confidvel do programa de desenvolvimento”.

A mensagem implicita do governo britanico
€ que o Brasil é suficientemente rico para eliminar
a propria pobreza, e poderoso para ter influéncia
decisiva no mundo como um todo. Isso também
endossa os argumentos de académicos britanicos
e integrantes dos programas de desenvolvimento,
segundo os quais o0s resultados obtidos na América
Latina sdo importantes e (teis para a Africa e a Asia.

O DFID estd criando um programa novo, o
ELLA, que tem por objetivo reunir os conhecimen-
tos das experiéncias que tiveram éxito e daquelas
que fracassaram nas areas de politica e prdtica de
desenvolvimento na América Latina.? Um dos argu-
mentos para manter o programa de ajuda mdtua a
América Latina tem sido conservar o contato com
0 que estd acontecendo la e trazer o conhecimento
dai resultante para ser usado numa pratica desen-
volvimentista de escopo mais abrangente.

Seriam os funcionarios do ELLA e do DFID na
embaixada britanica de Brasilia capazes de atingir
esse objetivo? Seria 0 objetivo em si abrangente o
suficiente? Ha outras razdes pelas quais os partici-
pantes do DFID e do OCDE ndo deveriam encerrar
seus programas de ajuda ao Brasil e, por extensao,
a América Latina? O que sera que descobririamos
se olhdssemos este assunto sob outra perspectiva?

Tudo depende de seu conceito pessoal de
ajuda e de pobreza

Um dos argumentos para manter a ajuda a pa-
ises como o Brasil é o fato que ainda ha um grande
namero de pessoas pobres vivendo neles. Se 0s
objetivos globais de reducdo da pobreza precisam
ser atingidos, os participantes da OCDE deveriam
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continuar provendo ajuda a esses paises. Além dis-
S0, se a pobreza no Brasil for reduzida rapidamente,
isso ndo teria um efeito positivo que atingiria todos
0s paises pobres da vizinhanca, como a Bolivia?

Outros argumentos sdo de que o conhecimen-
to adquirido poderia ser utilizado em programas de
ajuda por toda a parte, o que foi discutido anterior-
mente, e pesa também o fator moral da desvanta-
gem historica que os ex-poderes coloniais criaram
ao condenar regides como a América Latina a um
status periférico.? Entretanto, esses argumentos es-
tdo restritos ao conceito de ajuda entendido como
relacdo entre parceiros desiguais, na qual o dinheiro
flui do pais mais rico ao mais pobre. E é justamente
por causo disso que alguns individuos dos paises
do Bric sdo contra os programas de ajuda externa.
Essa relacao assimétrica os faz sentir diminuidos,
faz com que seu pais seja visto como objeto de ca-
ridade e, caso a ajuda seja aceita, promove a con-
firmacdo emblematica da disparidade de poder na
conducado da politica econdmica mundial.

No lado oposto, contra as politicas de coopera-
¢do se encontram os cidaddos dos paises do OCDE.
A crise financeira de 2008, os subsequentes cortes
nas despesas publicas e os sinais de crescente
pobreza dentro de suas fronteiras, levaram ao au-
mento de pedidos de cancelamento dos projetos
assistenciais aos paises pobres como um todo e,
particularmente, aqueles com uma economia con-
siderada intermedidria, que teriam recursos para
conter seus indices de pobreza, se atendo a poli-
ticas condizentes.

Mas como seria um programa de ajuda ao Bra-
sil concebido e implantado seguindo padrdes bra-
sileiros de cooperacdo para o desenvolvimento? E
se 0 debate for reconfigurado, deixando de lado
a questao do fluxo financeiro e concentrado em
como estimular os beneficios advindos da parceria,
tais como o intercambio de individuos e ideias?

Aqui vao algumas proposicdes.

Aceitar que ndo existe proporcionalidade entre
a quantidade de recursos investidos e o impacto
daf advindo.

Sao as iniciativas que vém da sociedade, de
como as pessoas se relacionam e as ideias gera-
das que oferecem a melhor chance para atacar em
profundidade as injusticas e desmandos sociais.
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Anocdo de paises desenvolvidos ou em desen-
volvimento é um anacronismo neocolonial. Esta-
mos constantemente lutando por melhores condi-
¢oes de vida para nds mesmos e nossos filhos.

Dinheiro é uma questao secundaria

Diferente de questdes basicas como pintar a
casa ou consertar o carro, é impossivel prever pre-
cisamente qual é a quantia exata de fundos a ser
investida para garantir certo retorno confiavel que
permita melhorar a situacdo de vida dos individuos.
Na verdade, fundos usados erroneamente podem
piorar a condi¢cdo daqueles que vivem na pobreza.

As premissas para a ajuda externa indicam que
as instituicdes doadoras orientam seus financia-
mentos para a promo¢do de mudancas que podem
ser previstas e quantificadas. Além de ndo ser ver-
dadeira, essa postura impede as instituicdes doa-
doras de responder efetivamente a um ambiente
politico altamente dinamico e imprevisivel.

Seria muito mais vantajoso financiar simulta-
neamente duas ou mais solucoes para resolver de-
terminado problema, permitindo a varios agentes
atacar o objetivo de acordo com diferentes diag-
nosticos e consequentes abordagens.

Programas de ajuda deveriam estar abertos
a uma multiplicidade de enfoques, deveriam cor-
rer riscos e aprender a corrigir sua abordagem de
acordo com isso.

Por toda a parte a pobreza é uma questao po-
litica. Mas isso fica mais claro em paises como o
Brasil, que ostenta uma crescente e prospera clas-
se média - e também no Reino Unido, onde os dez
altimos anos intensificaram o abismo entre ricos e
pobres, e diferentes regides.

Uma politica de redistribui¢ao de renda de um
governo reformista, como a que vigorou no Brasil
desde 2003, é intrinsecamente importante e de-
safia o papel da cooperacdo internacional. Ndo é
que o dinheiro ndo seja importante. Ele €, mas em
paises como o Brasil a cota de recursos que uma
instituicdo doadora pode oferecer torna-se irrele-
vante. O que conta € como ela é gasta.

Acdes de financiamento em escala menor tém
melhor probabilidade de, com o tempo, agir de for-
ma mais eficaz que programas e fundos or¢camen-
tarios governamentais centralizados. Além disso,
grandes gastos podem desviar o foco da constru-
cdo efetiva de relacdes no auxilio das populacdes
mais pobres, no sentido de ajuda-las a buscar mu-
dancas politicas.

Quando a inten¢do da ajuda € apenas reduzir
disparidades, tudo gira em torno de estar num lo-
cal, com o compromisso, conhecimento e investi-
mento de tempo de uma equipe treinada para de-
senvolver e manter relacoes.

Em 2003, participei de um workshop no Brasil
com a equipe de funcionarios do DFID da América
Latina. Alguns meses antes do Reino Unido invadir
o Iraque e, simultaneamente, encerrar 0s progra-
mas de ajuda a América Latina, criamos uma pro-
posta para o papel do DFID na regido. Uma das
questoes levantadas se referia ao fato de que a
soma de dinheiro a ser investida deveria ser enten-
dida como um assunto de segundo plano, subordi-
nado a compreensdo de como o DFID entendia o
contexto e as relacdes necessarias para promover
mudangas positivas na vida dos individuos pobres.

Relacdes sao o mais importante

No workshop concordamos que pessoas, mais
que dinheiro, eram a contribuicdo mais valiosa. Os
principios dessa abordagem s&o:

* Qualquer investimento em relac6es deve man-
ter e ndo diminuir o poder das pessoas pobres;

e Reconhecer que a reducdo da pobreza é um
tema de fundo politico e estad relacionado a
mudanca nas relacoes dispares de poder que
mantém as pessoas nessa situagao;

* Uma instituicdo doadora deve ser vista ndo
como um diretor, mas como um dos atores em
cenanuma peca que ainda serd escrita;

* Mudancas sociais ndo ocorrem de forma se-
quencial nem linear, e a ajuda deve ser progra-
mada de acordo.

Esta abordagem foi amplamente testada pelo
DFID no Peru (onde o programa foi encerrado no
fim de 2005). A resposta a complexidade politica e
social do pais se deu através do investimento em
relacbes que permitiram construir uma alianca en-
tre 0 governo e a sociedade peruana com intuito
de implementar uma equipe versada no denomi-
nado oportunismo planejado, uma abordagem que
requer a capacidade clara de julgamento sobre
quando uma intervenc¢do é crucial para amparar
um processo de mudanca.

Isto significa uma comunicacdo vertical e ho-
rizontal entre todos o0s envolvidos, sua avaliacao
do que estdo observando enquanto, a0 mesmo
tempo, reagem as mudancas ocorridas pela sua
intervencao inicial. E apenas um processo modes-
to, com acdes passo a passo, sem garantia do que
acontecerd em seguida.

Essa experiéncia peruana investiu mais energia
€ recursos em amparar o processo de constru¢ao
de novas relacdes no interior e no exterior da admi-
nistracdo governamental que em instituicdes for-
mais, expressando pouco interesse em assegurar
resultados mensuraveis e técnicos.

A abordagem desse programa do DFID no Peru
foi considerada uma histdria de sucesso por aque-
les que dele participaram e pela OCDE. A maioria
dos participantes da equipe era peruana traba-
thando em conjunto com uma equipe britanica,
que contribuia com ideias e experiéncias adquiri-
das em outros paises.

Um programa de ajuda mitua entre
o Brasil e o Reino Unido?

No workshop realizado no Brasil concorda-
mos que este tipo de abordagem foi além da visao
ortodoxa de uma ajuda externa, como aquela do
dinheiro fluindo unidirecionalmente de um pais a
outro. Tudo girou em torno de como as agéncias
internacionais tém potencial para facilitar e ampa-
rar novas perspectivas e abordagens de problemas
complexos de injustica social e pobreza em todos
0S paises.

As inovacdes politicas e sociais no Brasil pro-
varam ser Uteis ndo apenas para outros paises do
Sul - fato que o DFID reconhece - como também
no Reino Unido. Na realidade, muitos dos paises do
Norte tém muito a aprender, por exemplo, com 0s
processos participativos democraticos que emer-
giram no Brasil e em outros paises do Sul. Cidaddos
organizados representam um papel crucial na arti-
culacao das demandas por direitos, mobilizando a

pressdo por mudancas politicas e monitorando o
desempenho do governo.

Em 2007, o Institute of Development Studies
organizou um evento para funciondrios regionais
e centrais do governo britanico e para voluntarios.
Nesse evento ouviram diretamente de palestrantes
vindos do Brasil, da india e de outros paises, relatos
do desenvolvimento de formas mais participativas
de governo e de amparo a cidadania.

Shazia Husai, que trabalhou para uma auto-
ridade local numa regido carente de Londres, foi
um dos participantes do evento. Como consequ-
éncia do relato que ouviu de alguém provenien-
te da cidade de Porto Alegre, ela persuadiu o
conselho de Tower Hamlets a testar o orcamen-
to participativo baseado na experiéncia brasilei-
ra. De fato, o orcamento participativo tem sido
adotado por varias comunidades do Reino Uni-
do. E interessante especular se Shazia e outros
nao teriam tido resultados mais impactantes e
abrangentes se, digamos, tivessem trabalhado
diretamente com alguém vindo do Brasil por trés
anos ou mais, ou se 0 governo brasileiro dispu-
sesse de um pequeno fundo para a criacdo de
uma alianca para mudancas, como aquela im-
plementada no Peru pelo DFID.

O Brasil e 0 Reino Unido trabalham em conjun-
to para ajudar Mocambique e poderiamos também
beneficiar dessa parceria para resolver questoes
internas concernentes a pobreza. Nao estamos fa-
lando do Reino Unido retomar o programa de ajuda
ao Brasil. Ao contrdrio, ambos os paises concorda-
ram em oferecer um programa de ajuda a outros.

Do mesmo modo que a China e a India, o Brasil
€ um pais doador e também receptor. Na perspec-
tiva ortodoxa dos programas de ajuda isto é con-
siderado uma anomalia. Mas o fato de ser um re-
ceptor pode fazer do pais um melhor doador. Nao
seria esse 0 modelo a ser amplamente sequido e
que representaria verdadeiramente o sentido da
ajuda matua?

No momento, o Brasil recebe ajuda de paises
ricos e, a0 mesmo tempo, oferece ajuda aos mais
pobres; mas ndo seria o caso também de paises ri-
Cos e intermedidrios trocarem ajuda, visando espe-
cialmente a troca de informacdes e solucdes ino-
vadoras, das quais todos se beneficiariam e com as
quais poderiam aprender muito?

Ao assumir que a ajuda eficaz ndo esta rela-
cionada primeiramente a quantidade de dinheiro,
mas as relacdes que permitirdo a criacdo de novas
ideias e perspectivas, as vantagens de uma parce-
ria de ajuda matua se tornam nitidas.

“Rosalind Eyben é académica do Institute of Deve-
lopment Studies da Universidade de Sussex. Traba-
thou anteriormente como chefe do Department of
International Development na Bolivia, e conselhei-
ra de estratégia desta instituicao no Peru. Escreveu
varios textos sobre relacoes de ajuda muatua.

1 www.dfid.gov.uk/Where-we-work/Latin-America/Brazil

2 www.dfid.gov.uk/global-issues/research-and-evidence/pover-
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3 www.quardian.c.uk/global-development/poverty-mat-
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