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Projeto/Pesquisa:
Governanga Democratica no Brasil Contemporaneo: Estado e Sociedade na Construgao de Politicas Publicas
Arquitetura da Participa¢do no Brasil: avangos e desafios
Relatério 2- anexo

Eixo: Controle Orgamentario

Area da
Conferéncia

Edigao

Deliberagao

Assisténcia Social

Definir e normatizar os padrdes basicos de qualidade dos servigos de protegdo social, tendo por base diagndsticos e
indicadores locais, indice de Desenvolvimento Humano — IDH, (Censo Social, Mapa da exclusdo social, etc.) que
fundamentem a elaboragdo dos Planos Plurianuais - PPAs, a partir de 2005, visando:
a) garantir o carater emancipatdrio dos usudrios da Politica Publica de Assisténcia Social com centralidade na familia;
b) nortear o custo dos servigos a serem prestados a populagdo;
c) nortear o co-financiamento entre as trés esferas de governo.
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Assisténcia Social
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Assisténcia Social, que a partir de 2005 o percentual no orcamento destinado aos Fundos de Assisténcia Social da
Unido, Estados, Municipios e Distrito federal, sendo garantido:

a) do Orgamento da Seguridade, no minimo a destinagdo de 5%, além dos recursos ja destinados ao Beneficio de
Prestagdo Continuada - BPC, com aumento gradativo de 1% ao ano, alcangando o percentual de no minimo 10% em
2009;

b) dos Orgamentos dos estados, municipios e Distrito Federal, a destinagdo de no minimo 5% do orgamento geral,
alcangando até 2010 no minimo de 10%.

Assisténcia Social

Reafirmar a deliberagdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia Social quanto as Emendas Parlamentares
referentes aos recursos destinados a entidades de Assisténcia Social especificas: Que estes recursos sejam destinados
aos Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de Assisténcia Social, realocando-os a partir dos respectivos
planos.

Assisténcia Social

recursos destinados aos Fundos de Assisténcia Social com aprovagdo dos respectivos conselhos, observando
indicadores regionais e locais, assegurando:

a) a transparéncia no repasse de recursos dos Fundos de Assisténcia Social e garantia de pontualidade, continuidade,
regularidade, permanéncia e cumprimento do cronograma de desembolso, conforme Planos de Assisténcia Social das
trés esferas;

b) a alteragdo na sistematica de repasse de recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS e Fundo Nacional
de Assisténcia Social - FNAS com liberagdo dos mesmos, anterior ao desenvolvimento das atividades, rompendo com
a pratica de ressarcimento das despesas, garantindo a esséncia da co-responsabilidade no custeio das acGes;

¢) o fortalecimento dos Municipios para a gestdo dos recursos provenientes dos Fundos Nacional e Estaduais
conforme as agGes previstas nos Planos Plurianuais de Assisténcia Social aprovados pelos conselhos, garantindo as
informacgGes sobre a aplicagdo dos referidos recursos, acompanhadas de avaliagdo de impacto social e, assim, a
efetivar o processo de municipalizagdo e descentralizagdo.

Assisténcia Social

Garantir que as deliberagdes das conferéncias, no que se refere ao financiamento, sejam contempladas no Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentdrias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA, nas trés esferas de governo,
assegurando a participagdo dos conselhos na elaboragdo e acompanhamento, implantando em sistema de
informacgdes e/ou audiéncias publicas, possibilitando transparéncia na divulgagdo do Orgamento da Assisténcia
Social.

Assisténcia Social

Meta 8 - Efetivar a fiscalizacdo do funcionamento dos Fundos de Assisténcia Social e a alocagdo de recursos de cada
esfera de governo com publicizagdo e demonstragdo da sua execugao.

Assisténcia Social

Meta 10 - Democratizar o processo de discussdo das emendas parlamentares submetendo-as ao debate e
deliberagdes dos Conselhos de Assisténcia Social e aos respectivos planos de assisténcia social garantindo, através de
legislagdo especifica, direcionamento obrigatdrio dos recursos para os respectivos Fundos de Assisténcia Social,
visando a garantia do comando Unico estabelecido na PNAS.

Assisténcia Social

Vi

1 Alocar no Fundo de Assisténcia Social todos os recursos para as ag¢des finalisticas da assisténcia Social, inclusive de
emendas parlamentares, multas e doagdes.
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Nacional de Assisténcia Social, garantindo o co-financiamento com destinagdo orgamentdria nas 3 (trés) esferas
governamentais, sendo 10% do or¢gamento da seguridade social da Unido e nas demais esferas de governo, no
Assisténcia Social v minimo 5% do orcamento geral em servicos socioassistenciais, sendo 4% em 2008, 5% em 2009, 7% em 2010, 9% em
2011 e 10% em 2012, definindo que 40% do orgamento estadual seja para co-financiamento direto para os
municipios.
2 Regulamentar, por meio do instrumento juridico cabivel, o Art. 28 da LOAS que trata do co-financiamento das 3
Assisténcia Social Vi A . .
(trés) esferas de governo, prevendo mecanismos de controle social.
Assisténcia Social Vi 1 Organizar sistema especifico de informacdes, acessivel aos usuarios e a sociedade em geral, sobre os servicos,
orcamentos e investimentos das 3 (trés) esferas de governo na area da politica de assisténcia social.
1 - Ampliar os recursos financeiros e orcamentarios das a¢des da politica de assisténcia social, nas trés esferas de
Assisténcia Social Vil governo, definindo os critérios de atualizagdo dos valores repassados por intermédio dos pisos, levando-se em
consideragdo os custos e a qualidade dos servigos.
o ] 2 - Viabilizar a elaboragao do orgamento da seguridade social de forma articulada entre as trés politicas setoriais
Assisténcia Social vii (Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social).
3 - Desencadear mobilizagdo e exigir do Congresso Nacional a aprovagdo da Proposta de Emenda Constitucional - PEC
Assisténcia Social Vil 431/01, que trata da destinagdo de percentual minimo de recursos orgamentarios, excluindo os recursos do BPC e
transferéncia de renda, para o financiamento da politica de assisténcia social.
37. Garantir carater participativo no processo de elaboracdo do PPA, LDO, Orcamento anual, visando alocar recursos
para politicas publicas para as mulheres garantindo o controle social para o acompanhamento da execucdo do
Direito da Mulher 1a. orcamento, considerando os diferentes programas e projetos que concretizem a transversalidade de género, raga e
etnia das politicas publicas. Cabe ao Estado prover as condi¢es para que o controle e o acompanhamento dos
indicadores da eficacia das politicas de género possam ser feitos pela sociedade civil organizada e movimentos
£ inick 2l 1k
. 38. Implementar instancia de controle social sobre o destino dos recursos publicos com a participagdo paritdria das
Direito da Mulher la.
mulheres.
Crianca e v ESTRATEGIA: Garantir e priorizar nos orgamentos publicos, nas trés esferas do governo, recursos financeiros
Adolescente necessarios para a execugdo e a efetivagdo das medidas socioeducativas.
Crianga e v ESTRATEGIA: Realizar as conferéncias municipais, estaduais e nacional antes do periodo de votacio dos orcamentos
Adolescente publicos, em tempo habil, estabelecendo- as como instrumento de elaboragdo.
] Estratégia 3: Garantir a fiscalizagao e monitoramento do orcamento publico para a crian¢a e o adolescente assim
Crianca e Vi como, assegurar que as decisdes tomadas nas conferéncias sejam encaminhadas aos gestores municipais e Ministério
Adolescente Publico para sua devida aplicagdo.
Crianca e vi Estratégia 3: Estabelecer comunicagdo sistematica entre os Conselhos e comunidade, o Poder Legislativo e o
Adolescente Executivo para viabilizar o acesso as informagdes sobre o orgamento, apuragao da execugdo orgamentdria, e
publicizar as informagdes sobre a agenda de elaboragdo e aprovagdo do PPA, LDO e LOA, em linguagem acessivel.
] Estrategia 2: Estimular a mobilizagao e esclarecimento da sociedade em geral, dos Poderes Executivo, Legislativo,
Crianca e Vi Ministério Publico e Judiciario, para garantir no orgamento das trés esferas de governo, a destinagdo de recursos do
Adolescente orgamento para o FIA.
Estratégia 1: Disponibilizar informagdes sobre o orgamento publico e dos repasses fundo a fundo, em linguagem
acessivel, pelos meios de comunicagdo (Internet, midia, etc.), bem como produzir e disseminar materiais informativos
Crianga e sobre o tema; estimular debates com publicos diferenciados para sensibilizar, mobilizar e criar mecanismos de
Adolescente Vi participacdo (féruns, audiéncias publicas, etc.) na elaboragdo, monitoramento (balancetes, prestagdo de contas) e
fiscalizagdo do orgamento publico; promover a mobilizagdo, articulagdo e integragdo entre Conselhos para a
elaboragdo, monitoramento e fiscalizagdo do orgamento publico, nas trés esferas de Governo; e desenvolver
campanhas de divulgagdo sobre o assunto.
] Estratégia 2: Criar e monitorar o orgamento-crianga, nas trés esferas de governo, garantindo recursos para os
Crianca e Vi programas de protegdo integral previstos no ECA; fortalecer e ampliar a “Rede de Monitoramento Amiga da Crianga”,
Adolescente para assumir a fungdo de controle do orgamento publico.
) 1- Garantir o efetivo monitoramento dos fundos e orgamentos, promovendo a capacitagdo continuada dos
Crianca e VI conselheiros, profissionais gestores, adolescentes e demais atores do sistema de garantia de direitos das esferas
Adolescente municipais, distrital, estaduais e a federal para mobilizag3o e articulagdo com os conselhos setoriais e sociedade civil,
criando um sistema de avaliagdo e monitoramento, quantitativo e qualitativo, permanente da aplicagdo dos recursos.
Crianca e " 2 — Garantir que os atores do Sistema de Garantia de Direitos e conselhos setoriais tenham participagdo obrigatérias

Adolescente

no processo de elaboragdo do ciclo orgamentério, com a obrigatoriedade de criagdo de um anexo “das despesas do
Orgamento Crianga e Adolescente”, vedado o contingenciamento destes recursos, por meio de PEC e garantida a
prestacdo de contas trimestral através de balancete da execugdo orgamentaria de forma analitica, nas trés esferas do
executivo, publicizando os recursos financeiros.
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T- Regulamentar e Implementar os Fundos da Infancia e da Adolescencia definindo legalmente um percentual da
Crianga e receita liquida orgamentdria nacional, estadual e municipal para o FIA respectivamente e ao mesmo tempo garantir
Adolescente vii sistematicamente agbes de captagdo de recursos sob a responsabilidade dos conselhos nacional, estadual e
municipal.
Crianca e Vil 30. Garantir o funcionamento adequado dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, por meio de
Adolescente dotagdo orgcamentaria da administragdo publica no nivel correspondente, com rubrica especifica e sem énus para o
Fundo.
61- Fortalecer os Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente, em consonancia com os planos de protegdo
Crianca e integral deliberados pelos conselhos dos direitos, com dotagdes orcamentarias especificas e suficientes, nas trés
Adolescente Vil esferas, além de promover campanhas de incremento de destinagdes, estabelecimento de mecanismo legal de
repasse Fundo a Fundo, com promogao e simplificagdo dos mecanismos de incentivos fiscais para contribuicdo de
pessoas fisicas e juridicas e repasse obrigatério de multas e penalidades.
6Z- Propor legislacao que defina percentual TIXo Obrigatorio do orgamento publico € dos royalties da exploracao dos
Crianca e recursos naturais para a execugdo da Politica de Promogdo, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente viil Adolescente, nas trés esferas da Federagdo, e que tipifique como crime de responsabilidade fiscal e improbidade
administrativa a ndo execugdo orgamentdria.
lgualdade Racial 1 56. Incluir a participacdo indigena, por meio dos Conselhos Distritais de Saude Indigena, nas deliberagdes sobre
o teto de orcamento para os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, retirando esse papel da Funasa.
Igualdade Racial 1 70.Incluir os conselhos locais e distritais de saude indigena nas deliberages da alocagdo orgamentaria para o
Distrito Sanitdrio Especial Indigena, retirando esse papel da Funasa.
. 57. Capacitar as organizagdes indigenas para que essas possam assumir convénios e gerir seus proprios
Igualdade Racial 1 P g ¢ € P q P & prop
recursos.
71.Promover a participacdo efetiva de representantes das comunidades remanescentes de quilombos nos
lgualdade Racial 1 drgdos publicos, comités, conselhos e outras instancias de planejamento e deliberagdo de recursos e projetos para
atendimento das necessidades basicas das comunidades, a exemplo do Programa Brasil Quilombola.
14.Incluir no orgamento, a partir de 2006, as propostas de cunho financeiro emanadas da 12 Conferéncia Nacional de
lgualdade Racial 1 Promogdo da Igualdade Racial e estimular que estados e municipios também o fagam, considerando as conferéncias
municipais, estaduais e nacional de politicas de promogdo da igualdade racial.
Fortalecer institucionalmente as organizagGes sociais e associativas voltadas as politicas de promog¢ao da igualdade
Igualdade Racial 2 racial, com capacitagdo e mecanismos para fiscalizagdo dos recursos destinados as mesmas, envolvendo a populagdo
atendida no desenvolvimento das ag¢des.
. Promover a participagdo das comunidades quilombolas na
Igualdade Racial 2 —— p P ¢ d SO
definicdo e liberacdo de recursos do Programa Brasil Quilombola.
Igualdade Racial 2 Realizar audiéncias publicas, no ambito dos estados, municipios e do Distrito Federal, promovendo a transparéncia na
destinagdo dos recursos publicos e atendimento das politicas publicas da promogdo da Igualdade Racial.
Igualdade Racial 2 Buscar a participagdo dos povos e comunidades tradicionais e outras etnias discriminadas na elaboragdo
orgamentaria dos municipios e estados, criando um conselho tripartite para cobrar o cumprimento deste item.
Garantir a participagdo de integrantes das comunidades de negros, comunidades tradicionais, clubes sociais negros,
Igualdade Racial 2 juventude e pessoas com deficiéncia nas discussdes e repasse dos recursos e beneficios dos conselhos de Seguranca
Alimentar Nutricional.
Criagdo de um conselho de Gestdo dos Fundos de Fomento a Radiodifusdo Publica e, no médio prazo, para os
Comunicagdo 1

Conselhos Nacional e Estaduais de Comunicagdo Publica, a serem formados com ampla representacdo da sociedade e
que definam a politica de uso dos recursos, além de fazer o acompanhamento dos gastos dos respectivos fundos.




