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Com o objetivo de contribuir para o fortalecimento institucional das Organizacdes da Sociedade
Civil (0SCs) por meio da resolucao de questdes de natureza juridica e legal presentes em seu dia a
dia, a Abong lanca a 72 edicao do Boletim Orientacao Juridica. A publicacdo faz parte das acoes do
Programa Orientacdo Juridica, uma iniciativa do Projeto Compartilhar Conhecimento: uma estratégia
de fortalecimento das 0SCs, patrocinado pela Petrobras.

Esta sétima edicao do Boletim Orienta¢do Juridica dedica-se a andlise de duas questdes que tém
preocupado as 0SC desde a edicao da Lei 13.019/2014.

A primeira questao é sobre a aplicacao da Lei com relacao as parcerias celebradas antes do inicio de
sua vigéncia e sobre a possibilidade de se utilizar de seus dispositivos na interpretacao de questoes
similares em instrumentos de parceria firmados antes do inicio da vigéncia da Lei.

A sequnda questdo € a andlise da incidéncia da Lei 13.019/2014 sobre as parcerias firmadas pelas
empresas publicas e sociedades de economia mista, especialmente sobre aquelas envolvendo repasses
de recursos advindos do Banco do Brasil, da Petrobras e do Fundo Amazonia-BNDES.

0 contetdo deste Boletim dialoga com o texto da Lei 13.019/2014 e com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal no que diz respeito ao regime juridico especial a que se submetem essas empresas.

Nossa proposta é colaborar com 0 adequado entendimento acerca do impacto da nova legislacao com
relacao a estas parcerias, que consistem em importantes fontes de financiamento de a¢des de interesse
publico desenvolvidas em cooperacao entre 0SCs e entes da Administracao Publica.

Boa leitura!

Abon ORGANIZACOES EM DEFESA
DOS DIREITOS E BENS COMUNS

Compartilhar
t Conhecimento



ASPECTOS GERAIS DA LEI 13.019/2014

De abrangéncia nacional, a Lei 13.019/2014
instituiu normas gerais sobre as parcerias

voluntarias, estabelecidas pela Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios
e respectivas autarquias, fundacdes,

empresaspublicasesociedadesdeeconomia
mista prestadoras de servico publico, e suas
subsididrias, comorganizacdes dasociedade
civil, em regime de mUtua cooperacdo, para
a consecucao de finalidades de interesse
publico. Também definiu diretrizes para a
politica de fomento e de colaboracdo com
as organizacdes da sociedade civil e instituiu
novos instrumentos de contratacao.

O artigo 84 da Lei 13.019/2014 estabelece
gque 0s convénios costumeiramente
celebrados entre a Administracao e OSCs
deverdo ser substituidos pelos chamados
“termo de colaboracao” e “termo de
fomento”. O “termo de fomento”, que
regulamentara as parcerias quando a
iniciativa da acdo de interesse publico for
proposta pela organizacdo da sociedade
civi, em contraposicdo ao “termo de
colaboracdo”, que sera usado quando a
proposta for originaria da Administracdo
Publica.

Dentre as novidades trazidas pela Lei, esta
a permissdo expressa de pagamento de
despesas indiretas e de pessoal proprio
com recursos  publicos  repassados,
inclusive verbas rescisorias, atendendo a
reivindicacdo do segmento das OSCs para
superar a situacao de precarizacdo das
relacdes de trabalho nas OSCs que atuam
em parceria com o Estado.

Ademais, prevé a obrigatoriedade de
chamamento publico prévio a celebracao
das  parcerias com  procedimentos
claros e objetivos; proibe a exigéncia
de contrapartida financeira pelo Estado
nas relacdes de parceria com OSCs;
regulamenta o trabalho em rede de OSCs;
e autoriza a criacao do Conselho Nacional
de Fomento e Colaboracgao, érgdo paritario
a quem compete divulgar boas praticas,
propor e apoiar politicas e acdes voltadas
ao fortalecimento das rela¢cdes de fomento
e de colaboracgao previstas na Lei.

Para além das alteracdes, dois aspectos
relacionados a aplicacdo da Lei tém sido
objetodeduvidadasOSCs,eseraoanalisados
neste Boletim. O primeiro diz respeito a
aplicacao da lei e de seus dispositivos com
relacdo as parcerias celebradas antes do
inicio de sua vigéncia. O segundo refere-
se a incidéncia da Lei 13.019/2014 sobre
as parcerias firmadas pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista,
especialmente sobre as parcerias com
repasses de recursos advindos do BANCO
DO BRASIL, da PETROBRAS e do Fundo
AmazOnia-BNDES.



APLICACAO DA LEI 13.019/2014 (OM
RELACAQ AS PARCERIAS EM VIGOR

A Lei 13.019/2014 deve entrar em vigor em
janeiro de 2016' e passard a ser aplicada aos
instrumentos de parceria firmados a partir
desta data.

Ndo se aplica, portanto, aos instrumentos
celebrados antes do inicio de sua vigéncia,
gue continuardo regulados pela legislacao
aplicavel na data de sua celebracgao.

Todavia, cabe destacar a previsao do
caput do art. 83, que autoriza a aplicagéo
subsididria desta Lei naquilo em que for
cabivel e desde que em beneficio do alcance
do objeto da parceria. Isto significa dizer
que em €asos OmMIssoS ou controversos,
nos quais a legislacdo vigente a época da
celebracao da parceria nao for suficiente
para a interpretagao da norma, o interprete
deve utilizar-se da Lei 13.019/2014, sempre
que for cabivel e que a interpretacao
favoreca o resultado do objeto da parceria
de interesse publico.

Com relacdo a eventuais aditivos a que as
parceriasvigentesvenhamaser submetidas,
estabelece 0 § 12 do art. 83 da Lei, que esta
sera aplicada aos instrumentos celebrados
apos o inicio da sua vigéncia, salvo quando
se tratar de “prorrogac¢do de oficio prevista
em lei ou regulamento, exclusivamente
para a hipotese de atraso na libera¢cdo
de recursos por parte da administracdo
publica.”

A legislacdao estabelece ainda, em seu art.
84, que qualquer parceria eventualmente
firmada por prazo indeterminado antes
da entrada em vigor desta Lei, devera ser

" Conforme MP 684, de 21 de julho 2015.

repactuada para adaptacdao aos termos da
Lei 13.019/2014 no prazo de um ano.

APLICACAO DA LEI 13.019/2014 (OM
RELACAO AS PARCERIAS FIRMADAS POR
EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

O art. 22 da Lei 13.019/2014 estabelece o
seguinte conceito de Administracao Publica,
para delimitar as entidades que devem
seguir a referida Lei:

Il - administragcdo publica: Unido, Estados,
Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundagbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras
de servico publico, e suas subsididrias;
(grifamos)

A Lei 13.019/2014 supre uma caréncia
historicamente estabelecida no sentido
de organizar a Administracdo Publica
brasileira nas suas relacbes de parceria
com organizacdes da sociedade civil. E
uma lei nacional que altera de forma
contundente a dinamica da Administracao
Publica, obrigando que os entes publicos se
planejem melhor para a celebracao desses
instrumentos de cooperacdo com as OSCs,
por meio da chamada “Politica de Fomento
e Colaboracdo”, que ela propria institui.

O seu espectro amplo muito provavelmente
determinara uma revisdo e reorganizagao
geral da forma como os diferentes entes da
Administracaodiretaeindiretarealizamsuas
parcerias, mesmo que ndo se submetam
expressamente a Lei 13.019/2014.

Sabe-se que a Lei 13.109/2014 vem imbuida



de um viés moralizador e do desejo de
evitar desvios de recursos publicos e o uso
politico das parcerias, o que se traduz em
um texto cujas normas gerais sao pautadas
por diretrizes e principios republicanos,
inspiradas na Constituicdo Federal e nos
tratados internacionais dos quais o Brasil
é signatario sobre o tema da sociedade
civil, mas que se revela excessivamente
burocratico quando entra no detalhe e se
preocupa mais em prever e coibir praticas
ilicitas do que em regular as boas e relacdes
de parceria.

Nesse sentido, a boa aplicacdo da Lei
dependera de sua adequada interpretacao.
A avaliacdo da aplicacdo da Lei 13.019/2014
sobre determinadas parcerias, depender3
neste primeiro momento dadecisaotomada
no ambito interno de cada um dos entes da
Administracao Publica, assessorada porsuas
respectivas procuradorias e consultorias
juridicas.

Estaanalise daincidénciadaaplicacdo da Lei
13.019/14 serd especialmente importante
nos casos de empresas publicas e
sociedades de economia mista, que apenas
serdo obrigadas a sequir a Lei 13.019/2014
caso sejam empresas publicas e sociedades
de economia mista prestadoras de servico

publico, de acordo com a previsao legal.

A decisdo da Administracdo Publica sempre
estara sujeita ao controle posterior, seja
pelos orgaos formalmente responsaveis
pelo controle interno e externo, seja pelo
controle social. E possivel que alguns casos
somente sejam pacificados pelos Tribunais.
Desta forma, ndao ha nenhuma garantia
de que os entes da administracao publica
envolvidos em parcerias com organizacoes
da sociedade civil interpretem a incidéncia
daLei 13.019/2014 sobre suas atividades da

mesma direcao da nossa opinido, expressa
neste Boletim.

De qualquer maneira, é possivel apontar a
tendéncia de que as normas gerais da Lei
sejam incorporadas a pratica administrativa
geral das parcerias, mesmo daquelas
pessoas juridicas que ndo se submetem
expressamente aos seus termos.

Feitas essas consideracdes, passemos
a avaliacdo das normas especificas das
parcerias que envolvem repasses de
recursos advindos do BANCO DO BRASIL,
da PETROBRAS e do FUNDO AMAZONIA-
BNDES.

APLICACAO DA LEI 13.019/2014 (OM
RELACAO AS PARCERIAS FIRMADAS COM 0
BANCO DO BRASIL E COM A PETROBRAS

E sabido que o BANCO DO BRASIL e a
PETROBRAS sdo empresas estatais, que
também firmam parcerias, acordos de
cooperacgao técnica e financeira com OSCs,
por meio dos quais aporta recursos para
desenvolvimento de atividades de seu
interesse institucional.

Estes instrumentos normalmente prevéem
diferentes definicdes e regras especificas,
de ordem técnica, de implementacdo e
acompanhamento de plano de trabalho
e de prestacdo de contas. Em geral, estes
acordosndoabordam, em nenhuma de suas
cldusulas a submissdo as normas federais
que regulam os convénios, como a IN 01/97
STN ou o Decreto 6.170/07, revelando a
presuncdo de que ndo seriam submetidos
a legislacao geral dos convénios.

Viaderegra, as responsabilidades e arranjos
orcamentarios na realizacdo dos repasses



de recursos necessarios a execugdo destas
parcerias, obedecem as suas respectivas
possibilidades e restricdes estatutarias,
regimentais e de planos plurianuais,
revelando a limitacdo de agir destas partes
as suas normas internas, que sdo definidas
sob influéncia das normas de direito
publico, ja que tanto o BANCO DO BRASIL
como a PETROBRAS sao empresas estatais
constituidas sob a forma de sociedades de
economia mista.

Nessa direcdo, interessa-nos aprofundar
a controvérsia envolvendo a definicdo do
regime juridico a que se submetem essas
sociedades.

Quando as sociedades de economia
mista sdo exploradoras de atividade
econbmica, submetem-se ao regime
de livre concorréncia, o que as torna
sujeitos de normas especificas, conforme
disposto pela Constituicdo Federal, em
seu art. 173, pardgrafo 122 , que prevé
gue a lei estabelecerda o estatuto juridico
da sociedade de economia mista e de
suas subsididarias que explorem atividade

econOmica.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econémica pelo Estado so
serd permitida quando necessdria aos
imperativos da seguranca nacional ou
a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecera o estatuto
juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsididrias
que explorem atividade econdémica de
producéo ou comercializacdo de bens ou

de prestacdo de servicos, dispondo sobre:

2 Redacido dada pela emenda Constitucional n. 19/98

| - sua funcdGo social e formas de
fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigagdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios;

Il - licitagdo e contratagcdo de obras,
servigcos, compras e alienagdes, observados
os principios da administragdo publica;

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos
conselhos de administracgéo e fiscal, com a
participagdo de acionistas minoritdrios;

V - os mandatos, a avaliacdo de
desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 39 A lei requlamentard as relagoes
da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

No entanto, esta Lei a que a Constituicao se
refere nunca foi aprovada.

A auséncia de atendimento ao referido
comando constitucional da origem a muita
discussao sobre o regime juridico das
relacdes estabelecidas por estas empresas,
que, em algumas atividades seguem a Lei
8.666/93 (Lei de LicitacBes) e em outras
tem maior autonomia para contratar e
investir recursos.

Todavia, especificamente no que se refere
a Lei 13.019/2014, a proépria redacdo do
art. 19. e do inciso Il do art. 29. trazem luz
a questdao, ao prever de forma expressa
a aplicacdo da Lei exclusivamente com
relacdo as sociedades de economia mista



que sejam prestadoras de servigos
publicos, ndo abrangendo, portanto, as
gue se sejam exploradoras de atividade
econdmica.

Veja-se:

Art. 1o Esta Lei institui normas gerais
para as parcerias voluntdrias, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos
financeiros, estabelecidas pela Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios
e respectivas autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servico
publico, e suas subsididrias, com
organizagoesdasociedade civil, emregime
de mutua cooperagdo, para a consecug@o
de finalidades de interesse publico; define
diretrizes para a politica de fomento e
de colaboracGo com as organizagoes
da sociedade civil; e institui o termo de
colaboragdo e o termo de fomento.

(grifamos)

e

Art. 20 Para os fins desta Lei, considera-
se:

(...)

Il - administragéo publica: Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios
e respectivas autarquias, fundagoes,
empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servico
publico, e suas subsididrias;

Os dispositivos acima ndo deixam
duvidas da intencdo do legislador de
afastar a incidéncia da Lei 13.019/2014
com relagdo as sociedades de economia
mista que exploram atividade econémica,
como é o caso do BANCO DO BRASIL e

também da PETROBRAS, ambas empresas
estatais, cuja natureza privada e de
sociedade de economia mista exploradora
de atividade econémica ja foi objeto de
manifestacdo pelo Supremo Tribunal
Federal.

Veja-se:

O pleno do STF em 30.08.2006, no
ambito de julgamento de Mandado de
Seguranca impetrado pela instituicao
contra o Tribunal de Contas da Unido, que
teve como relator o Ministro Eros Grau
decidiu que o BANCO DA BRASIL integra a
Administragao Indireta, sendo dotado de
personalidade juridica de direito privado
e voltada a exploragdao de atividade
econdmica em sentido estrito:

Constitucional. Administrativo. Manda-
do de Seguranca. Fundacdo BANCO DO
BRASIL. Instituicdo anterior a vigéncia do
disposto nos incisos XIX e XX do art. 37 da
Constituicéo do Brasil de 1.988. Sujeicéo
ao decreto-lei n. 900/69. Impossibilidade.
Finalidades eminentemente privadas. Au-
séncia de fung¢do peculiar e exclusiva da
administracdo ou de atribuigdo publica.
Impossibilidade de qualifica-la como en-
tidade da administragdo indireta. Desne-
cessidade de criagcdo por lei. BANCO DO
BRASIL. Entidade da administrag¢do in-
direta dotada de personalidade juridica
de direito privado. Impossibilidade de
concebé-lo como poder publico. Impossi-
bilidade de execug¢do do acdrddo do TCU
quando a determinagdo depende da von-
tade de terceiro. 1. A Funda¢cdo BANCO
DO BRASIL - FBB foi instituida em 16 de
maio de 1.986, anteriormente a vigéncia
do disposto nos incisos XIX e XX do art.
37 da Constituicdo de 1.988. Também



ndo era vigente a Lei n. 7.596/87. Ndo
poderia, portanto, sujeitar-se a precei-
tos normativos inexistentes a época de
sua criagdo. 2. O art. 22 do decreto-lei n.
900/69 estabelecia os requisitos e condi-
¢Oes para a instituicdo de fundacbes pelo
Poder Publico. A insercéo dessas funda-
¢oes no quadro da Administragdo Indireta
operou-se mercé do disposto no art. 12 do
decreto-lei n. 2.229/86 e no art. 12 da Lei
n. 7.596/87, nos termos dos quais a fun-
dagdo publica sera instituida para o de-
senvolvimento de atividades estatais que
ndo exijam execu¢do por orgdos ou enti-
dades de direito publico. 3. A Fundacgéo
BANCO DO BRASIL persegue finalidades
privadas. Ndo desempenha fungdo que se
possa ter como peculiar e exclusiva da Ad-
ministragdo nem exerce atribuigdo publi-
ca. Ndo pode ser incluida entre aquelas as
quais dizia respeito o art. 22 do decreto-lei
n. 900/69. 4. 0 BANCO DO BRASIL, enti-

prestadora se servigcos pubicos, conforme
voto do Ministro Relator Carlos Britto, cujo
trecho transcrevemos a seguir:

CONSTITUCIONAL. MONOPOLIO. CON-
CEITO E CLASSIFICACAO. PETROLEO, GAS
NATURAL E OUTROS HIDROCARBONETOS
FLUIDOS. BENS DE PROPRIEDADE EXCLU-
SIVA DA UNIAO. ART. 20, DA CB/88. MO-
NOPOLIO DA ATIVIDADE DE EXPLORACAO
DO PETROLEO, DO GAS NATURAL E DE
OUTROS HIDROCARBONETOS FLUIDOS.
ART. 177, 1 a IV e §§ 12 E 22, DA CB/88.
REGIME DE MONOPOLIO ESPECIFICO EM
RELACAO AO ART. 176 DA CONSTITUICAO.
DISTINCAO ENTRE AS PROPRIEDADES A
QUE RESPEITAM OS ARTS. 177 E 176, DA
CB/88. PETROBRAS. SUJEICAO AO REGIME
JURIDICO DAS EMPRESAS PRIVADAS [ART.
173, § 12, I, DA CB/88]. EXPLORACAO DE
ATIVIDADE ECONOMICA EM SENTIDO ES-
TRITO E PRESTACAO DE SERVICO PUBLI-

dade da Administracdo Indireta dotada

CO. ART. 26, § 32, DA LEI N. 9.478/97. MA-

de personalidade juridica de direito pri-
vado, voltada a exploracdo de atividade
econdémica em sentido estrito, ndo pode
ser concebida como poder publico. 5. A
determinagdo do TCU, no sentido de que
o impetrante providencie junto ao chefe
do Poder Executivo o encaminhamento
de projeto de lei ao Congresso Nacional,
é inexequivel. O impetrante ndo pode ser
compelido a fazer o que depende da von-
tade de terceiro. Sequran¢a concedida.

(grifamos)

Ao tratar da PETROBRAS, o pleno do STF?
também reconheceu, em 13 de margo
de 2006, seu carater de empresa publica
que explora atividade econdmica e nao

TERIA DE LEI FEDERAL. ART. 60, CAPUT, DA
LEI N. 9.478/97. CONSTITUCIONALIDADE.
COMERCIALIZACAO ADMINISTRADA POR
AUTARQUIA FEDERAL [ANP]. EXPORTA-
CAO AUTORIZADA SOMENTE SE OBSERVA-
DAS AS POLITICAS DO CNPE, APROVADAS
PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA [ART.
84, Il, DA CB/88].

1. (..)

14. A PETROBRAS ndo é prestadora de
servico publico. Ndo pode ser concebida
como delegada da UnidGo. Explora
atividade econémica em sentido estrito,
sujeitando-se _ao regime juridico das
empresas privadas [§ 12, Il, do art. 173 da
CB/88]. Atua em regime de competicdo

3 STF- ADI: 3273 DF, Relator: CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 16/03/2005, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: DJ

02-03-2007 PP-00025 EMENT VOL-02266-01 PP-00102
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com empresas privadas que se disponham
a disputar, no dmbito de procedimentos
licitatdrios [art. 37, XXI, da CB/88], as
contratacdes previstas no § 12 do art. 177
da Constituicdo do Brasil.

15.(...)

(grifamos)

Com base no exposto, fica claro que a Lei
13.019/2014 n3o atingira as relagdes
de parceria realizadas entre OSCs e o
BANCO DO BRASIL e a PETROBRAS, ja
gue o conceito de Administragao Publica
estabelecido no art. 12 e noinciso Il do art.
22 ndo inclui as sociedades de economia
mista exploradoras de atividade econdmica.

APLICACAO DA LEI 13.019/2014 (OM
RELACAO AS PARCERIAS FIRMADAS COM 0
FUNDO AMAZONIA / BNDES

O FUNDO AMAZONIA é um registro contabil
sem personalidade juridica propria,
destinado a receber recursos financeiros
a serem aplicados no desenvolvimento de
seus objetivos, sendo representado judicial
e extrajudicialmente pelo BNDES, que tem
a competéncia de alocar e gerir os valores
destinadosaofundo, conforme estabelecido
no art. 12. do Decreto 6.527/2008:

Art. 1o Fica o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social -
BNDES autorizado a destinar o valor das
doacgdes recebidas em espécie, apropriadas
em conta  especifica  denominada
Fundo Amazénia, para a realizagdo de
aplicagbes nédo reembolsdveis em agoes

de preveng¢do, monitoramento e combate
ao desmatamento e de promocgGo da
conservagdo e do uso sustentdvel no bioma
amazdbnico, contemplando as seguintes
dreas:

I-{(..)

Este Fundo recebe doacles de governos
estrangeiros e de empresas.

Desde sua criacdo em 2008, o FUNDO
AMAZONIA  foi  destinatdrio  de
aproximadamente RS 1,9 bilhdes doados
pelo governo da Noruega, RS 60 milhdes
pelo Governo da Alemanha; e RS 12
milhdes pela Petrobras4. Em abril de 2014,
a Noruega e o BNDES (que representa
juridicamente o Fundo Amazdnia)assinaram
mais um contrato estendendo o periodo de
cooperacao para 2020 e estabelecendo as
bases para a transferéncia dos recursos ja
alocados por aquele pais na conta do Fundo
Amazonia.

Por meio de Contratos de Concessdo
de Colaboracao Financeira nao
reembolsavel o BNDES — Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, firma
parcerias com OSCs no ambito do Fundo
AmazOnia, para repassar recursos nao
reembolsaveis a serem aplicados em agdes
ambientais na area de interesse do Fundo.

Assim, para avaliar se a Lei 13.019/2014 se
aplica a estas relagdes, cumpre aprofundar
algumas  caracteristicas do  FUNDO
AMAZONIA que interessam a nossa analise.
O BNDES é uma empresa publica federal
5, que recebeu por meio do Decreto
6.527/2008 autorizacdo para gerenciar
o valor das doacdes recebidas em

4 Fonte: http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Doacoes/, tltimo acesso em

10 de julho de 2015



espécie, apropriadas em conta especifica
denominada Fundo Amazbnia, para a
realizacdo de aplicacdes ndo reembolsaveis
em acOes de prevencao, monitoramento e
combate ao desmatamento e de promog¢ao
da conservacdo e do uso sustentavel no
bioma amazonico.

O FUNDO AMAZONIA conta com um
modelo de financiamento independente,
desvinculado dos recursos orgcamentarios,
com significativo aporte internacional,
além de uma governanca propria delineada
pelo Decreto 6.527/2008, formada por um
Comité Orientadore porum Comité Técnico,
e sujeito ao mecanismo de auditoria do
BNDES.

O Comité Técnico e formado por
especialistas de ilibada reputacdo e notdrio
saber técnico-cientifico, designados pelo
Ministério do Meio Ambiente-apds consulta
ao Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas
- para mandato de trés anos, prorrogavel
uma vez por igual periodo, e sua atribuicdo
¢ acompanhar e avaliar a metodologia
de cdlculo da area de desmatamento e a
guantidade de carbono utilizada no calculo
das emissoes.

Ja o Comité Orientador, formado por
representantes do Governo Federal, dos
estados da Amazénia legal e da sociedade
civil organizada, e pelo BNDES, que exerce
a Secretaria Executiva, tem a atribuicao
de estabelecer os critérios e diretrizes
para a aplicagdo dos recursos, conforme
determinaoart.49,§ 20, inciso |l do Decreto
6.527/2008.

5 Estatuto Social aprovado pelo Decreto 4.418/2002

Dentro desta competéncia, o Comité
Orientador do Fundo Amazonia aprova um
documento com as Diretrizes e Critérios
paraAplicacdo dos Recursos, no qual admite
como beneficiarios destes recursos uma
ampla gama de pessoas juridicas, incluindo
entes publicos dos governos federal,
estadual e municipal, instituicdes de ensino
e pesquisa, instituicdes de apoio, empresas
com finalidade lucrativa, cooperativas, além
de organizacdes da sociedade civil.

Ou seja, 0s recursos do FUNDO AMAZONIA
nao sdao destinados exclusivamente a
acdes realizadas por organizacdes da
sociedade civil, e tampouco se originam
da Administracao Publica, o que afasta a
incidéncia da Lei 13.019/2014 das parcerias
realizadas no ambito do referido Fundo.

A legislacdao deixa claro também que
o papel que o BNDES desempenha no
FUNDO AMAZONIA é de mera instituicdo
gestora dos recursos, a partir das normas
estabelecidas no Decreto 6.527/2008, que
atribui ao Comité Orientador do FUNDO
AMAZONIA a competéncia de definir as
diretrizes e critérios para aplicacdo dos
recursos.

Com base nestas caracteristicas, as
parcerias firmadas com o FUNDO
AMAZONIA n3o se submetem aoregime da
Lei 13.019/2014, ja que ndo sdo originarios
do orcamento publico de entes federativos
brasileiros e tampouco se destinam
exclusivamente ao estabelecimento de
parcerias com organizac¢oes da sociedade
civil.

6 Conforme Diretrizes e Critérios para Aplicacdo dos Recursos e Focos de Atuacdo para o Biénio 2015 e 2016 http://
www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/diretrizes_criterios/
Diretrizes_e_Critxrios_FA_25_06_2015.pdf, Ultimo acesso em 10 de julho de 2015.
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